Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand

DGB Bundesvorstand | Henriette-Herz-Platz 2 | 10178 Berlin

Bundesminister Hubertus Heil

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
WilhelmstraBe 49

10117 Berlin

via E-Mail: ministerbuero@bmas.bund.de

Umsetzung der Europdischen Saule sozialer Rechte - Unterstiitzung fiir die
Schweizer Gewerkschaften

; ,1‘ 5 ‘I; 7 B e /
. [ // 7 -
Sehr geehrter Herr Bundesminister Heil , /@Zé&'@ L%‘Qﬁ&é1 Q

der Deutsche Gewerkschaftsbund hat die Initiative der Européischen Kommission zur
Proklamation einer Europdischen Séule sozialer Rechte ausdriicklich unterstiitzt. Wir begriiBen,
dass es nicht nur bei einer Proklamation bleibt, sondern die Europaische Kommission nun an
die Umsetzung der 20 Grundprinzipien schreitet, wodurch den EU-Blirger*innen und
Beschaftigten konkrete Rechte eingeraumt werden sollen. Der DGB hat sich deshalb mit
konstruktiven Vorschlagen an der Konsultation in diesem Jahr beteiligt.

Diese Vorschlage betreffen unter anderem auch die Forderung, das Problem der Schwarzarbeit
und des Lohndumpings in der Europdischen Union beherzt anzugehen. Die Einrichtung einer
Europaischen Arbeitsbehdrde war ein erster Schritt dazu. Die Behorde muss so rasch wie
maglich operativ werden, um grenziiberschreitende Kontrollen und VerstéBe vor allem gegen
Arbeits- und Sozialrecht sowie Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz effizient zu verfolgen und
abzustellen.

Gleichzeitig miissen aber auch nationale Rechtsvorschriften dieses Anliegen unterstiitzen,
indem abschreckende Strafen fiir die Nichteinhaltung der Entsenderichtlinie sowie Einsatz von
Modellen der Schwarzarbeit oder Scheinbeschéftigung europarechtlich gefordert und
unterstiitzt werden. In diesem Zusammenhang ist ein dringender Handlungsbedarf des EU-
Gesetzgebers notwendig, dies zeigen die Urteile des Europaischen Gerichtshofs (bspw. Fall
Cepelnik (C 33/17), Fall Maksimovic (C 64/18), Fall Dobersberger (C-16/18). Solange es in
diesem Zusammenhang keine harmonisierte und vor allem sozial progressive Gesetzgebung
gibt, bleibt das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort Makulatur, da
entsprechende Kontrollen und Strafen wegen behaupteter Unvereinbarkeit mit der
Dienstleistungsfreiheit aufgehoben werden.

Dasselbe Problem zeigt sich im Zusammenhang mit den Schweizer Verhandlungen tiber ein
Rahmenabkommen («institutionelles Abkommen») mit der EU. Mangels eines entsprechenden
europdischen Regelungswerkes soll die Schweiz die sogenannten Flankierenden MaBnahmen
reduzieren oder abschaffen.
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Diese wurden von der Schweiz entwickelt, um insbesondere bei den Arbeitsentsendungen das
Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort" in nicht-diskriminierender Weise in
die Tat umzusetzen. Konkret geht es um die Ankiindigungsfrist fiir die Aufnahme der Arbeit in
der Schweiz, die Hinterlegungen einer Kaution fiir allfallige BuBen, die Haufigkeit der
Kontrollen, die Hohe der BuBen und die Deklarationspflicht fir Selbstandige. Es geht also
genau um die Schutzvorschriften, die auf europdischer Ebene im Rahmen der Umsetzung der
Europaischen Saule sozialer Rechte eingerichtet und gestarkt werden miissen.

Denn sonst bleibt das Prinzip , Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort", wie es in der
reformierten Entsenderichtlinie festgehalten ist, ein Papiertiger. Hier sind die Schweizer
Flankierenden MaBnahmen ein Vorbild. Dass die Kommission versucht, diese im Rahmen der
Verhandlungen um ein Rahmenabkommen abzubauen, ist nicht nachvollziehbar.

Fiir den DGB ist es wichtig, dass Beschaftigte aus Deutschland, die in der Schweiz oder einem
EU-Mitgliedstaat arbeiten, nicht diskriminiert werden. Es ist diskriminierend, wenn deutsche
Beschaftigte in der Schweiz zu Lohnen arbeiten mssen, die weit unter den ortsiiblichen
Léhnen liegen. Solche Diskriminierung und die Unterbietung des lokalen Lohnniveaus schaffen
zudem nur Unfrieden zwischen den Beschéftigten und sind der Boden fiir die Entwicklung von
Fremdenfeindlichkeit.

Die Untergrabung des Lohnschutzes in einem Land geht uns alle an. Beschaftigte diirfen nicht
gegeneinander ausgespielt werden. Wenn dies in einem Land gelingt, dann 6ffnet es die Tir
fiir die Schwachung des Schutzes in anderen Landern. Wir haben dies in Deutschland am
Beispiel der Fleischindustrie erlebt und dabei gesehen, dass die Kontrollen insgesamt eher zu
schwach waren. Mit dem neuen Arbeitnehmerkontrollgesetz werden die Kontrollen nun
verstarkt. Umso mehr wére es jetzt falsch, von der Schweiz zu verlangen, die Kontrollen
abzuschwichen. Der DGB unterstiitzt deshalb die Schweizer Gewerkschaften, die sich im
Rahmen der Personenfreiziigigkeit mit ihren Flankierenden MaBnahmen fiir die Durchsetzung
des Prinzips des , Gleichen Lohns fir gleiche Arbeit am gleichen Ort" einsetzen.
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