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Zweites Massnahmenpaket zur Unterstitzung des o6ffentlichen Verkehrs in der
Covid-19-Krise: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Grundsiétzliche Bemerkungen und Forderungen

Wie zu beflrchten war, lastet die anhaltende Covid-19-Pandemie nach wie vor schwer auf dem
offentlichen Verkehr: Die Passagierzahlen stagnieren auch im laufenden Jahr noch weit unter dem
Vorkrisenniveau, was sich entsprechend auf die kundenseitigen Einnahmen auswirkt. Vor diesem
Hintergrund ist fur den SGB klar, dass samtliche Sparten des 6ffentlichen Verkehrs weiterhin sub-
stanziell mit 6ffentlichen Geldern unterstitzt werden mussen. Denn dieser ist nicht nur das Rick-
grat der Mobilitat in der Schweiz, sondern auch der zentrale Hebel flir die Entwicklung einer emis-
sionsfreien Transportwirtschaft und darf deshalb im Sinne des "Netto-Null"-Ziels des Bundesrats
keinesfalls geschwacht aus der Coronakrise hervorgehen, sondern muss vielmehr gestarkt und
ausgebaut werden. Ertragsausfélle und Mehrkosten in den verschiedenen Bereichen des Perso-
nen- und Schienenguterverkehrs mussen daher méglichst nachhaltig ausgeglichen werden.

Der SGB begrusst daher, dass der Bundesrat friihzeitig ein zweites Massnahmenpaket zur Unter-
stitzung des 6V in der Covid-19-Krise vorlegt. Dieses Paket wurde nétig, weil viele Massnahmen
des ersten Pakets nur temporér ausgelegt waren und damit fur das Jahr 2021 keine gesetzliche
Grundlage fur deren Weiterflhrung mehr besteht. Der gewahlte Ansatz, die bestehenden Mass-
nahmen beziehungsweise Unterstutzungsmodalitdten wo nétig zu verlangern, ist daher richtig (je-
doch lickenhaft umgesetzt, sieche Bemerkungen weiter unten). Fragwurdig ist allerdings, weshalb
sich diese Verlangerung nur auf das Jahr 2021 erstrecken soll, obwohl im erlauternden Bericht zu
Recht auf die Branchenprognose verwiesen wird, nach welcher davon auszugehen ist, dass die
Passagierzahlen und -einnahmen erst im Jahr 2024 wieder das Vorkrisenniveau erreichen werden.
Bleibt es also bei der vorgeschlagenen Vorgehensweise, sind ein Massnahmen-paket 3 fur 2022
und 4 fUr 2023 bereits heute absehbar - und damit ein unnaétiger legislativer Spiessrutenlauf. Dies
ist auch deshalb unverstandlich, weil die meisten Massnahmen ja ohnehin nur subsidiar greifen
(z.B. im RPV erst nach Abbau der vorhandenen Reserven der TU) und nicht einfach im Voraus a
fonds perdu Gelder gesprochen werden, die es dann im Nachhinein bestenfalls gar nicht brauchen
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wird. Dazu kommt, dass die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur eine Unterstitzungszah-
lung lediglich die Basis fur konkrete, spéter zeitnah zu féllende Finanzbeschlisse bildet. Der SGB
fordert deshalb, dass mit dieser Vorlage die gesetzliche Grundlage zur Fortfiihrung der Un-
terstiitzungsmassnahmen in samtlichen Bereichen des offentlichen Verkehrs sowie des
Schienengiiterverkehrs bis mindestens Ende 2023 respektive bis zum Erreichen des Vorkri-
senniveaus geschaffen wird. Davon auszunehmen ist der Regionale Personenverkehr, fir
den die zusiatzlich nétigen Unterstiitzungszahlungen ab 2022 im Rahmen der regulédren
zweijahrigen Offertenrunden gesprochen werden kdnnen und sollen.

Bemerkungen und Forderungen zu den einzelnen Verkehrssparten

Im Folgenden nimmt der SGB spezifisch Stellung zu den einzelnen zu unterstitzenden Sparten
des o6ffentlichen Verkehrs sowie des Schienenglterverkehrs:

m  Regionaler Personenverkehr: Bei den Bestimmungen zum Regionalen Personenverkehr un-
terstlitzt es der SGB sehr, dass fur das Jahr 2021 anstelle der zun&chst geplanten Anpassung
der unterzeichneten regularen Angebotsvereinbarungen ebenfalls eine explizite gesetzliche
Grundlage fur die Weiterfuhrung der Defizitdeckung geschaffen werden soll. Wie im erlautern-
den Bericht zu Recht erwahnt, wére die Anpassung der Angebotsvereinbarungen unnétig kom-
plex gewesen und hatte bei den TU einen grossen burokratischen Aufwand verursacht. In die
Offertenrunde 2022/2023 mussen dann aber die entsprechenden Anpassungen Eingang fin-
den, wie dies unseres Wissens bereits auch am Geschehen ist.

m  Fernverkehr: Die vom Parlament grossmehrheitlich — mit 134:50 Stimmen im Nationalrat, res-
pektive mit 36:3 Stimmen im St&nderat - Uberwiesenen Motionen 21.3459 und 21.3593 for-
dern den Bundesrat explizit auch dazu auf, dass "fiir den Fernverkehr eine spezifische Ldsung
gefunden [wird]" Diesem klaren Auftrag wird mit dem prasentierten Vorentwurf leider keines-
wegs nachgekommen, denn der Bundesrat kindigt zum Fernverkehr lediglich im erlauternden
Bericht die Schaffung einer departementsibergreifenden Arbeitsgruppe an, welche ‘“orifen
wird, ob besondere Massnahmen zu treffen sind”. Die Schaffung einer solchen "prifend tati-
gen" Arbeitsgruppe ist weit entfernt von der geforderten Prasentation spezifischer Losungen,
was sich fur eine Vernehmlassung - im Rahmen einer Auslegeordnung mit verschiedenen Al-
ternativen - ja ohnehin angeboten hatte. Der SGB fordert den Bundesrat daher dazu auf, in
einer neuerlichen Vernehmlassung moglichst zeitnah explizite
Losungsvorschlage zu prasentieren, wie der 6ffentliche Fernverkehr auf der Schiene in
der Bewaltigung der Covid-19-Krise nachhaltig finanziell unterstiitzt werden kann. Denn
eine solche Unterstiltzung ist dringend notwendig, um einen langfristigen Schaden von Ange-
bot und Qualitat abzuwenden.

m  Ortsverkehr und Touristischer Verkehr: Der SGB unterstlitzt die vom Bundesrat zwar abge-
lehnte, aber vom Parlament klar geforderte Weiterfuhrung der Unterstitzungsmassnahmen fur
den Ortsverkehr sowie den touristischen Verkehr. Anders als im erlauternden Bericht geschrie-
ben, fordern die Uberwiesenen Motionen 21.3459 und 21.35983 aber nicht, "die 2020 fir einen
Teil des Jahres definierten Regeln fur den touristischen Verkehr [...] auf den Zeitraurn vom 1.
Mérz 2020 bis 30. Juni 2021 [auszudehnen]', sondern ganz Klar, die "beschlossenen Regelun-
gen moglichst inhaltlich gleichlautend zeitlich auf das ganze Jahr 20217 [auszudehnen]'. Artikel
28a Abs. 2 Bst. a zum Touristischen Verkehr muss daher zwingend dahingehend ange-
passt werden ("...die Covid-19-bedingten finanziellen Ausfélle in der Zeit vom 1. Mérz
2020 bis zum 30—Juni-2021 31. Dezember 2021.").




m  Schienengiiterverkehr: Die gesetzliche Grundlage fur die Genehmigung von Beitragen an die
betreffenden TU auch fur das Jahr 2021 wurde bereits mit dem ersten Unterstutzungspaket
geschaffen, was vom SGB begrusst wurde. Auch hier gilt jedoch: Die entsprechenden Bestim-
mungen im Gutertransportgesetz (Art. 9a) sowie im Guterverkehrsverlagerungsgesetz (Art. 8)
sollten zeitlich unbedingt Uber das Jahr 2021 hinaus verlangert werden (siehe Bemerkungen
weiter oben). Vor dem Hintergrund der aktuell laufenden politischen Standortbestimmung (Mo-
tion 20.3222 sowie Postulat 21.3198) mochten wir dartber hinaus unterstreichen, dass von
jeglichen Abbaumassnahmen abzusehen ist, die zu einem dauerhaften Verlust von Transport-
volumen auf der Schiene fuhren wirden. Dies gilt insbesondere fur SBB Cargo.

Bemerkungen zum Personal

Abschliessend mdéchten wir als Gewerkschaften dringend anmahnen, dass der finanzielle Druck
der Transportunternehmen nicht auf das Personal abgewélzt werden darf. Denn das Verkehrsper-
sonal hat nicht nur wahrend den akuten Phasen der Pandemie mit der Wahrnehmung seiner "sys-
temrelevanten" Tatigkeit Ausserordentliches geleistet, sondern es war - insbesondere als Folge
des starken Wachstums im Verkehrsaufkommen und gleichzeitig durchgeflihrter unnétiger "Opti-
mierungsprogramme" - schon zuvor am Anschlag. Darliber hinaus hat die Krise an der
demografischen Entwicklung, welche die OV-Unternehmen erwartet, nichts gedndert. So werden
zum Beispiel bei den SBB bis im Jahr 2035 deutlich mehr Mitarbeitende pensioniert, als Arbeits-
platze durch die Digitalisierung verschwinden. Der heutige Fachkraftemangel wird sich somit kunf-
tig noch weiter verscharfen (z.B. im IT-Bereich, aber auch in bahnnahen Berufen wie bei den Lok-
fuhrerlnnen oder bei den Kundenbegleiterlnnen). Das beste Mittel, dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken, sind attraktive Anstellungsbedingungen, welche wiederum ausreichende Mittel bedin-
gen.

In diesem Sinne danken wir Ihnen im Voraus herzlich fur die Bertcksichtigung unserer Stellung-
nahme.

Freundliche Grlsse
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