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E-ID-Gesetz: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Nach der Ablehnung des auch von den Gewerkschaften mit einer Kampagne beka&mpften
"Bundesgesetzes Uiber elektronische Identifizierungsdienste" durch die Stimmbevdlkerung hat sich
der SGB am 7. Marz 2021 wie folgt gedussert:

"Mit dem heute zur Abstimmung vorgelegten E-ID-Gesetz hétte der Staat eine seiner zentralen
Aufgaben - die Identifizierung der eigenen Blrgerinnen — zugunsten privater Akteure aufgegeben.
Unter dem Vorwand der Modernisierung hétte dies zur Schaffung eines privaten Monopols oder
Oligopols gefiihrt, das mit den von der Bundesverwaltung bereitgestellten Daten Profite macht. [...]
Es ist Aufgabe des Staates und nicht der Banken und Versicherungen, die Identitit der
Biirgerlnnen zu bescheinigen: Die Botschaft der Stimmbevdlkerung ist in diesem Punkt vollig
eindeutig. Darum braucht es nun schnell eine amtliche elektronische Identifizierung, die offentlich
und transparent ist und dem Offentlichen Interesse dient. Eine solche, fur alle zugéangliche
Grunadversorgung ist ein wichtiger Schritt in Richtung einer gerechten Digitalisierung und wird auch
der Schweizer Wirtschaft niitzen. "

Mit dem aktuellen Vorliegen des Entwurfs Uber ein "Bundegesetz Uber den elektronischen
Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise" kdnnen wir nun erfreut feststellen, dass
der Bundesrat aus der vergangenen Abstimmungsniederlage die richtigen Lehren gezogen
und darauf aufbauend schnell eine umfassende neue Vorlage Uber ein E-ID-Gesetz ausgearbeitet
hat. Absolut zentral dabei ist erstens, dass der Staat mit dem neuen Gesetz alleiniger
Herausgeber der E-ID werden wird und auch die fur deren Verwendung und Verbreitung
bendtigten "Vertrauensinfrastruktur zur Verfugung stellt", wohingegen es dem Bund gemass
abgelehntem E-ID-Gesetz sogar explizit verboten gewesen wére, nur schon eine eigene E-ID
auszugeben. Die neue Vorlage geniuigt zweitens liberwiegend auch den wichtigen
Forderungen der sechs gleichlautenden, vom Parlament iiberwiesenen Motionen mit dem
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Titel "Vertrauenswiirdige staatliche £-ID"(21.3124-29), welche fur eine neue E-ID insbesondere die
drei Grundsdtze der Datensparsamkeit, der dezentralen Datenspeicherung sowie des
Datenschutzes durch Technik (privacy by design) festlegen. Drittens ist es von entscheidender
Bedeutung, dass dieser Vorentwurf auch die Entwicklungen auf européischer Ebene
massgebend beriicksichtigt und insbesondere mit der eIDAS-Verordnung der Europaischen
Union kompatibel ist und somit die Interoperabilitat mit den elektronischen ldentitatsnachweisen
der Europaischen Union grundsétzlich - beziehungsweise technisch — gewahrleisten kann.

Trotz dieser grundsatzlich wohlwollenden Zustimmung zur neuen Vorlage, erachten wir den
Schutz der Personlichkeit und der Personendaten im vorliegenden Gesetzesentwurf als
noch unzureichend umgesetzt. Die gesetzlich vorgesehene Erhebung von Daten sowie ihre
Bearbeitung muss jeweils zwingend auf das zu ihrem Zweck unbedingt Erforderliche reduziert
werden, das Wort "Datenschutz" erscheint im vorliegenden E-BGEID allerdings lediglich zweimal.
Letzteres ist zwar namentlich deshalb der Fall, weil grundsatzlich auch im Bereich des
elektronischen Identitatsnachweises samtliche Bestimmungen des kurzlich revidierten
Bundesgesetzes Uber den Datenschutz (DSG) Anwendung finden, jedoch ist genau dies aus zwei
Grunden unzureichend: Erstens handelt es sich bei Personendaten, welche in Bezug auf einen
elektronischen amtlichen Nachweis erhoben und verarbeitet werden um eine neue, besonders
schitzenswerte und vom DSG nur unzureichend erfasste Datenkategorie und zweitens geht das
Schweizer DSG bewusst ganz grundsatzlich weniger weit als die entsprechend relevante neue EU-
Richtlinie DSGVO (mit welcher die E-ID ja - gemass anderweitiger Ausfihrungen im Erlauternden
Bericht - kompatibel sein soll). Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir die von der Digitalen
Gesellschaft in ihrer Stellungnahme gemachten Vorschlage fiir die Ergdnzung des Vierten
Abschnittes des Gesetzesentwurfs um einen Artikel 16°° "Einschriankung der
Datenbearbeitung auf das unbedingt Erforderliche; diskriminierungsfreier Zugang" sowie
einen Artikel 16" "Informations- und Zustimmungspflicht; Widerrufsrecht".

Darlber hinaus sehen wir bei weiteren Artikeln des vorliegenden Gesetzesentwurfes
Anpassungsbedarf und nehmen im Folgenden spezifisch dazu Stellung:

m Art. 2 Abs. 2, erganzende Daten: Die Angaben zum Ausweis, der im Ausstellungsprozess
verwendet wurde sowie die Angaben zum Ausstellungsprozess sind fur die Ausstellung und
Verwendung der E-ID nicht erforderlich und stellen somit Daten dar, die nicht Teil der E-ID sein
sollten; die Buchstaben e und f sind daher zu streichen. Was die - bezUlglich Datenschutz und
-sparsamkeit keineswegs unproblematische - Verwendung der AHV-Nummer als singularen
numerischen ldentifikator betrifft, regen wir alternativ an, die EinfUhrung eine neuen
"E-ID-Nummer" zu prifen.

m Art. 3, Personliche Voraussetzungen: Gemass Erlauterndem Bericht sollen Anbieterinnen die
Moglichkeit haben, die Nutzung ihrer Dienste fUr die Inhaberlnnen gewisser Ausweiskategorien
zu beschranken. Dies deshalb, weil bei Ausweisen der Kategorien N, F, S und Ci nicht davon
ausgegangen werden konne, dass die ldentitat der betreffenden Personen verlasslich
festgestellt werden konnte. Dazu ist erstens anzumerken, dass die Verlasslichkeit der
Identifizierung einer Person nicht aus der Kategorie ihres Ausweises ersichtlich ist und
dass zweitens der Anwendungsperimeter der E-ID diskriminierungsfrei zu erfolgen hat. Allfallige
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Einschrankungen missen deshalb spezifisch begrindet und im Gesetz ausdrlcklich aufgeflhrt
sein. Letzteres wird im Erlauternden Bericht zwar auch ausgefuhrt, nur fehlt im Vorentwurf die
gesetzliche Bestimmung dazu. DarUber hinaus sei an dieser Stelle grundsatzlich angemerkt,
dass gemass den vorgeschlagenen Bestimmungen nur Personen Anrecht auf eine E-ID haben,
welche in der Schweiz Uber eine Aufenthaltsbewilligung verfliigen. Dies schliesst alle Personen
aus, welche sich unter einem anderen Titel als einer ordentlichen Aufenthaltsbewilligung in der
(digitalen) Schweiz aufhalten. Das Gesetz konnte eine Moglichkeit vorsehen, dass bei
genugender Identifikation (etwa Uber einen auslandischen Pass) ebenfalls eine E-ID ausgestellt
werden kann.

Art. 4, Ausstellung: Geméass Abs. 2 sollen Minderjahrige ab dem 15. Altersjahr die E-ID
eigenstandig beantragen kdnnen, wohingegen physische Ausweisdokumente gemass
Ausweisgesetz nur von Volljahrigen bezogen werden kdnnen. Es ist uns kein Grund
ersichtlich, weshalb flir den Bezug einer E-ID - an die die genannten hohen
Sicherheitsanforderungen gestellt werden - eine tiefere Altersgrenze gelten soll, weshalb
wir deren Anpassung an die Volljahrigkeit fordern.

Art. 6, Giiltigkeitsdauer: Gemass diesem Artikel ist die E-ID befristet gultig, wobei der
Bundesrat die genaue Giltigkeitsdauer regelt. Letzteres kdnnen wir nicht nachvollziehen
und fordern stattdessen eine klare gesetzliche Bestimmung, dass die Gultigkeitsdauer
der E-ID jener des Dokuments entsprechen muss, das flr deren Ausstellung verwendet
wurde.

Art. 9, Pflicht zur Akzeptanz der E-ID: Die E-ID muss gemass diesem Artikel von ‘jeder
Behdrde oder anderen Stelle, die Jdffentliche Aufgaben erfillt" akzeptiert werden, was
grundsétzlich zu begrissen ist. Wir winschen uns aber auf Verordnungsebene eine
mdglichst klare und weitgehende Definition dieser "anderen Stellen". Beispielsweise
konnte festgelegt werden, dass alle Stellen beziehungsweise alle Unternehmen, deren
Dienstleistungen sich teilweise Uber offentliche Gelder finanzieren, zur Akzeptanz der E-ID
verpflichtet sind.

Art. 24, Betrieb der Vertrauensinfrastruktur: Gemass diesem Artikel soll die
Vertrauensinfrastruktur durch "eine Leistungserbringerin innerhalb der Bundesverwaltung”
betrieben werden. Wir wiinschen uns hierzu ebenfalls mehr Klarheit und bestenfalls die
direkte gesetzlich Definition der zustandigen Leistungserbringerin. Vor dem
Hintergrund der mittlerweile klar geregelten Verantwortlichkeiten innerhalb der "digitalen
Bundesverwaltung" musste dies eigentlich mdglich sein.

EPDG Art. 11 Bst ¢, Zertifizierungspflicht: Die im Erlauternden Bericht zu diesem Artikel
des Bundesgesetzes Uber das elektronische Patientendossier gemachte Aussage, dass
langfristig auch dieses Identifikationsmittel vom Bund herausgegeben werden soll, ist sehr
positiv. Nur ist der neue, vom Bund und den Kantonen vorgesehene Zeitplan fiir die
Einfiihrung eines funktionierenden und vertrauenswiirdigen elektronischen
Patientendossiers zu Recht ambitioniert, weshalb hier - auch vor dem Hintergrund von
dessen grundsatzlich hoher Dringlichkeit — keineswegs von "Langfristigkeit" gesprochen
werden sollte.
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In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken |hnen
herzlich.

Freundliche GrUsse
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