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Vorwort

Der 13. SGB-Frauenkongress fand am 19. und 20. Januar 2018 im Weltpostverein in Bern statt.
260 Delegierte und Gaste befassten sich unter dem Motto «Unsere Zeit ist mehr wert> mit Heraus-
forderungen und Ldsungsansatzen im Themenbereich Care-Arbeit, Arbeitszeit und Wert der Frau-
enarpeit.

Am Morgen des ersten Kongresstages fuhrte die Soziologin Sarah Schilliger in die Welt der Care-
Arbeit ein: Betroffene mussen sich im Spannungsfeld zwischen Markt und Familie organisieren,
damit sie Care-Arbeit leisten resp. Care-Dienstleistungen in Anspruch nehmen konnen. Sarah
Schilliger illustrierte dies anhand verschiedener Care-Arrangements. Klar ist: Die Verantwortung fur
Care-Arbeit tragen nach wie vor grosstenteils die Frauen - bis hin zu einer fairen Verteilung ist
noch ein weiter Weg.

Im Anschluss referierte die schwedische Gewerkschafterin Elinor Odeberg lUber schwedische Pro-
jekte zur Arbeitszeitverklrzung. Sie unterstrich, dass es dabei nicht um die Ermdglichung von Teil-
zeitpensen geht, sondern um eine kiurzere Vollzeit. Als Allheilmittel versteht sie diese jedoch nicht:
Es brauche zwingend Massnahmen, um die Arbeitsbedingungen und insbesondere die Lohne von
Frauen zu verbessern, damit eine flachendeckende Arbeitszeitreduktion zu mehr Gleichstellung
beitrage. Die Teilnehmerinnen vertieften am Nachmittag Aspekte des Kongressthemas in funf Ate-
liers (S. 13ff).

1IGil% 4

| !mkt. Schluss! 4

f\i@8pectez la Constitution:
Egalité salariale.
uPoint barre!

Bild: Yoshiko Kusano

Der erste Kongresstag ging fulminant mit einer Lohngleichheitskundgebung auf dem Theaterplatz
zu Ende. Kongressbesucherinnen und weitere Frauen wurdigten damit den am gleichen Tag ge-



fallten Entscheid der Standeratskommission, auf die Revision des Gleichstellungsgesetzes einzu-
treten und Massnahmen zur Bekampfung der Lohndiskriminierung zu beraten.

Am zweiten Kongresstag diskutierten die Delegierten das Kongresspapier (S. 7) sowie Antrage (S.
37ff) und Resolutionen (S. 22ff). Der 13. Frauenkongress hat gezeigt, dass es noch viel zu tun gibt
auf dem Weg zur Gleichstellung - vor allem aber, dass die Frauen bereit sind, diesen Weg mit
Energie und Engagement weiterzugehen.

Regula Bahlmann, SGB-Zentralsekretarin flr Gleichstellungspolitik
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Programm SGB-Frauenkongress

Freitag, 19. Januar 2018
09.00 Uhr Empfang mit Kaffee

09.45 Uhr Eréffnung des Kongresses, Co-Prasidium der SGB-Frauenkommission Verabschiedung
der Geschaftsordnung

10.10 Uhr Grussbotschaft: Franziska Teuscher, Gemeinderatin der Stadt Bern

10.25 Uhr Who Cares? Care im Spannungsfeld zwischen Markt und Familie,
Referat von Sarah Schilliger, Soziologin, Universitaten Basel/Osnabrick

11.15 Uhr Pause

11.35 Uhr Méglichkeiten und Herausforderungen einer Arbeitszeitreduktion
Referat von Elinor Odeberg, Forscherin bei der Gewerkschaft Kommunal, Schweden

12.25 Uhr Organisation der Ateliers
12.30 Uhr Mittagessen (Stehlunch Weltpostverein)

14.00 Uhr Atelier 1: Best Practices zur Arbeitszeitverklrzung: schwedische Beispiele
(Englisch, Simultantbersetzung Franzosisch/ltalienisch)

Atelier 2: Digital Destinies — Frauenarbeit im Licht der Digitalisierung
(Deutsch, Simultantbersetzung Franzdsisch)

Atelier 3: Sicher und gesund. Raus aus den prekaren Arbeitsverhaltnissen
(Deutsch und Halienisch mit Simultantbersetzung)

Atelier 4: Unsere Arbeit ist mehr wert! Gewerkschaftliche Strategien gegen den
Lohnklau an den Frauen (nur Deutsch)

Atelier 5: Mehr Solidaritat und Gleichheit bei den Sozialversicherungen
(nur Franzosisch)

156.45 Uhr Pause

16.00 Uhr Ergebnisse der Ateliers

16.30 Uhr Lohngleichheit jetzt umsetzen!

17.00 Uhr Paul Rechsteiner, Prasident Schweizerischer Gewerkschaftsbund SGB
17:30 Uhr Abschluss 1. Kongresstag

18.15 Uhr Apéro im Hotel Bern

19.00 Uhr Bankett im Hotel Bern

Verschiebungen 18-18: Lesungen aus dem Alltag des Landesstreiks (vgl. Kasten S. 6)
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Samstag, 20. Januar 2018

08.30 Uhr Eréffnung des 2. Kongresstages und Wahl der Stimmenzahlerinnen

08.35 Uhr Tatigkeitsbericht 2013-2017

09.00 Uhr Verabschiedung der zurtcktretenden Co-Prasidentin und Wahlen Co-Prasidium
09.25 Uhr Diskussion und Verabschiedung Antrage und Resolutionen

10.10 Uhr Pause

10.40 Uhr Grusswort Vania Alleva, Vizeprasidentin SGB, und Auftritt Gewerkschaftsfrauen
11.00 Uhr Diskussion und Verabschiedung Kongresspapier

12.50 Uhr Abschluss des SGB-Frauenkongresses 2018

Verschiebungen 18-18

Stimmen aus dem Alltag
Szenische Lesung aus Originaldokumenten

Kanton Solothurn zur Zeit des Ersten Weltkriegs. Witend, leise, traurig oder fahrig sind die wenigen
weiblichen Stimmen, die vom Alltag erzahlen. Vor hundert Jahren festgehalten und noch kaum er-
forscht, zeugen schriftliche Quellen vom Leben der Frauen in Zeiten der Not, der Knappheit, der Ge-
genséatze. Zusammen ergeben sie ein Stimmungsbild, welches erahnen lasst, warum im November
1918 tausende Menschen auf die Strassen gingen, um fur mehr Mitbestimmung und eine bessere Zu-
kunft zu kampfen.

Recherche: Edith Hiltbrunner, Historikerin / Dramaturgie: Liliana Heimberg, Theaterpadagogin
Witwe Anna Vogt, geb. Schuster, Bettlach (SO) Szenische Lesung aus Originaldokumenten

Besonders hartnackig war der Kampf, welcher die Bettlacherin Anna Vogt nach dem Landesstreik mit
dem Bundesrat gefochten hat. In mehreren Briefen gibt die Arbeiterin Einblick in ihr persénliches
Schicksal.

Recherche: Edith Hiltbrunner, Historikerin / Dramaturgie: Liliana Heimberg, Theaterpadagogin
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Kongresspapier
Unsere Zeit ist mehr wert!

Einleitung

Frauen arbeiten einen grosseren Teil ihrer Lebenszeit als Manner. Trotzdem erhalten sie dafr
keinen oder weniger Lohn als diese. Es scheint, als ware die Zeit der Frauen weniger wert als die
Zeit der Manner. Dabei ist es gerade die traditionell weibliche Care-Arbeit, die Wirtschaft und Ge-
sellschaft am Laufen halt: Frauen investieren einen grossen Teil ihrer Zeit, um Wohnungen sauber
zu halten, Babies zu wickeln, Kranke umzulagern, Kinder zu trosten oder Familien zu bekochen.
Trotzdem findet die unbezahlte Care-Arbeit kaum Eingang in volkswirtschaftliche Berechnungen,
obschon die im Jahr 2013 geleistete unbezahlte Arbeit auf einen Geldwert von 401 Milliarden
Franken geschatzt wird und obschon daftr mehr Zeit aufgewendet wurde als flr die bezahlte Ar-
beit (SAKE BFS).

Diese fehlende Wertschatzung fur die Arbeitszeit der Frauen hat weitreichende Folgen fur ihre
finanzielle Sicherheit. Nicht nur fehlt ihnen das Einkommen fur die Zeit, die sie un- und unterbe-
zahlt arbeiten, die EinkommenslUcken schlagen sich auch in der Altersvorsorge nieder: 500'000
Frauen konnen sich im Alter nur auf die AHV verlassen, die bekanntlich entgegen des Verfas-
sungsauftrags das Existenzminimum nicht deckt. Dabei ist die AHV die einzige Sozialversicherung,
die der Lebensrealitat der Frauen gerecht werden kann. Die Ubrigen Sozialversicherungen sind
nach wie vor dem Standard des mannlichen Vollzeitarbeiters angepasst und sichern Frauen nur
ungenugend ab.

Prekaritat pragt aber Frauenleben nicht nur im Pensionsalter, sondern auch schon wahrend des
Erwerbslebens. Frauen arbeiten oft in niedrigen Teilzeitpensen mit schlechten Arbeitsbedingun-
gen, sind im Tieflohnbereich tatig oder leisten Arbeit auf Abruf. Frauen in der Schweiz tragen des-
halb ein hoheres Armutsrisiko als Manner. Die Digitalisierung der Arbeitswelt wird diese Tenden-
zen verscharfen. Es gilt, deren Entwicklung auch zugunsten der Frauen zu steuern.

Wir brauchen einen Massnahmenkatalog, damit Frauen wie Manner gentgend Zeit fur bezahlte
und unbezahlte Arbeit, fUr Beziehungen und ihr Leben haben. Und wir brauchen ein Umdenken in
Gesellschaft, Wirtschaft und Gewerkschaften, damit die Gesellschaft diese ganze Arbeit von Frau-
en endlich ihren verdienten Wert zugesteht. Der SGB-Frauenkongress 2018 stellt die dazu nétigen
Forderungen. Weil wir es wert sind!

Weil wir es wert sind

Der Arbeit von Frauen wird gesellschaftlich und wirtschaftlich weniger Wert zugestanden. Frauen
arbeiten mehr unbezahlt als Manner und wenn sie gegen Bezahlung arbeiten, verdienen sie im
Schnitt fast ein Funftel weniger als Manner. Dabei hatten sie gemass Bundesverfassung und
Gleichstellungsgesetz Anrecht auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit. Doch davon sind wir
noch weit entfernt: 42 Prozent des Lohnunterschieds sind mit Faktoren wie Alter, Ausbildung und
Kompetenzstufe nicht erklarbar — beruhen also auf Diskriminierung. Das bedeutet, dass Frauen fur
gleichwertige Arbeit im Schnitt 7.4 Prozent weniger verdienen als Manner, das sind monatlich
durchschnittlich 585 Franken, die jeder Frau fehlen, welil sie eine Frau ist'.

' Das heisst, dass der Stundenlohn von allen Frauen im Durchschnitt Uber ein Fiinftel tiefer ist als derjenige aller
Ménner. Vergleicht man nur Frauen und Manner mit &hnlichen Stellen und Qualifikationen, ist der durch-
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Nicht nur die einzelnen Arbeitnehmerinnen, sondern auch Berufe, die typischerweise von Frauen
ausgeubt werden, sind unterbezahlt, vor allem im Care-Bereich. Auch wenn der Frauenanteil in
bestimmten Berufen steigt, sinkt damit gleichzeitig das Lohnniveau, prominente Beispiele sind
medizinische und Lehrberufe.

Die Menschen in der Schweiz wenden fUr die unbezahlte Arbeit deutlich mehr Zeit auf als fur die
bezahlte, den Grossteil von ersterer Ubernehmen die Frauen — mit entsprechenden Einbussen bei
ihrer finanziellen Unabhangigkeit. Ohne die unbezahlte Care-Arbeit wirde die Wirtschaft nicht
funktionieren, trotzdem ist diese gesellschaftlich wenig anerkannt und auch nicht wirksam in den
Sozialversicherungen.

Unsere Forderungen:

1 Die Lohngleichheit muss ohne Wenn und Aber durchgesetzt werden: Daflr braucht es
Lohntransparenz, staatliche Lohnkontrollen, eine Behdrde mit Durchsetzungskompetenz
und Sanktionsmoglichkeiten sowie die unbedingte Mitsprache der Gewerkschaften. Staat
und Unternehmen mussen die Verantwortung fur die Lohngleichheit Ubernehmen, die
rechtliche Umsetzung der Lohngleichheit darf nicht allein auf schwierigen und langwieri-
gen individuellen Lohnklagen beruhen.

2 Mindestldhne von mindestens 13 x 4'000 Franken (CHF 22.-/ Stunde) mussen auch in
den Branchen, in denen mehrheitlich Frauen arbeiten, in den GAV und anderen personal-
rechtlichen Grundlagen 6ffentlicher und privater Arbeitgeberinnen verankert werden.

3 Typische Frauenberufe mussen aufgewertet werden. Arbeitsbedingungen und Lohne
mussen fair und angemessen sein. Es braucht allgemein verbindlich erklarte GAV in allen
Branchen, insbesondere auch in den Care-Berufen wie Kinderbetreuung und Langzeit-
pflege, im Detailhandel und in Call-Centern.

4 Die unbezahlte (Care-)Arbeit muss als wichtige Stutze der Gesellschaft und der Wirtschaft
Anerkennung finden. Sie muss insbesondere als Arbeitserfahrung anerkannt werden und
darf kein Risiko fur die finanzielle Unabhangigkeit von Frauen darstellen. Dies bedeutet
u.a. die bessere Anrechnung in allen Sozialversicherungen.

Kurze Vollzeit statt Teilzeitfalle

Erwerbs- und Betreuungsarbeit zu vereinbaren, bedeutet in der Schweiz heute noch, sich auf ei-
nen steinigen Weg zu begeben. Die im européischen Vergleich sehr langen Arbeitszeiten sind eine
Rahmenbedingung, die eine echte Aufteilung der unbezahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern
erschwert oder sie gar verunmaoglicht. So gibt es immer noch keine flachendeckenden Strukturen
fur die Kinderbetreuung, Tagesschulen fehlen, eine bezahlte Elternzeit scheint - trotz erfolgreichen
Modellen im Ausland - seit Jahren auf der politischen Wartebank zu liegen. Genauso wie faire
Regelungen fur pflegende Angehdrige.

Die Frauen leisten von den 8.7 Milliarden Stunden Care-Arbeit, welche gesellschaftlich notwendig
ist, aber nicht entlohnt wird, ganze 5.6. Milliarden. Da diese unbezahlte Arbeit meist schlicht nicht
verschoben oder digitalisiert werden kann, behelfen sich Frauen mit Teilzeitarbeit. Dass Teilzeit
keine gute und nachhaltige Ldsung, sondern eine Notlésung ist, zeigt sich, wenn es um Weiterbil-
dung und Karriere geht, allerspatestens jedoch bei der Rente.

schnittliche Unterschied immer noch 585 Franken (Analyse der Lohne von Frauen und Mannern anhand der
Lohnstrukturerhebung 2014, Biro BASS 2017, im Auftrag des Bundesamtes fur Statistik).
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Und der Angriff auf die regulierten Arbeitszeiten im Arbeitsgesetz geht weiter: Die Arbeitgeberin-
nen wollen die Arbeitszeiterfassung sowie die gesetzliche Hochstarbeitszeit pro Woche abschaffen
und flexible Jahresarbeitszeiten einfuhren. Mehr Flexibilitat heisst fur die Arbeitgeberlnnen, dass
sie noch starker als bisher bestimmen, wer wann arbeitet, und dass der Gesundheitsschutz dabei
maoglichst keine Rolle spielt. Aus dieser prekaren und lebensfeindlichen Situation mussen die
Frauen herauskommen.

Unsere Forderungen:

1 Die Erwerbsarbeitszeit muss daher fur alle auf 30 bis 35 Stunden pro Woche bei vollem
Lohnausgleich fur Einkommen bis zum BVG-Maximum gesenkt werden.

2 Es braucht einen Ausbau der bezahlten Urlaube: Ausbau der Mutterschaftsversicherung
auf 24 Wochen, 8 Wochen Vaterschaftsurlaub, Einflhrung einer Elternzeit, bezahlte Urlau-
be mit Arbeitsplatzgarantie bei Krankheit oder Unfall von Kindern oder Angehdorigen.

3 Die Arbeitszeiten mussen planbar und verlasslich sein: Das heisst frihzeitige Arbeitsplane
(mindestens 2 Monate im Voraus. Der Grundlohn muss dabei stets gesichert sein und
kurzfristige Modifikationen der Arbeitsplane sind nur in Absprache mit den Arbeitnehmen-
den zuldssig), garantiertes Pensum im Arbeitsvertrag, Verbot von Arbeit auf Abruf und kei-
ne Arbeitsvertrage auf Stundenlohnbasis. Letztere sind ein Risiko fur die soziale Absiche-
rung und die kurzfristigen Einsatzzeiten erschweren die Vereinbarkeit von Beruf und aus-
serberuflichem Engagement.

4 Arbeitnehmende, die einen langeren unbezahltem Urlaub nehmen mussen, um Betreu-
ungsarbeit zu leisten, mussen ihre soziale Absicherung beibehalten konnen.

Sicher und gesund. Raus aus den prekaren Arbeitsverhaltnissen

Die Arbeitsbedingungen von Frauen mussen so gestaltet sein, dass sie sicher und gesund sind.
Frauen sollen aufgrund ihrer Verpflichtungen in der Familie (Kinderbetreuung, Pflege von Angeho-
rigen) nicht ausgebeutet und schlechter gestellt sein. Ein gutes Leben mit fairen Arbeitsbedingun-
gen ist dazu die Voraussetzung. Immer mehr Frauen sind erwerbstatig. In den letzten 25 Jahren
hat die Erwerbsarbeit von Frauen um einen Drittel zugenommen. Heute sind Uber 60 Prozent der
Frauen berufstatig, allerdings grossmehrheitlich in Teilzeitstellen.

Frauen arbeiten sehr oft in prekaren Arbeitsverhaltnissen: Viele Frauen arbeiten in Tieflohnbran-
chen, in befristeten Arbeitsvertragen, im Stundenlohn oder sogar auf Abruf. Frauen sind erpressbar
und ausbeutbar, weil sie die Erwerbsarbeit mit ihren Familienpflichten irgendwie in Einklang brin-
gen mussen. Fur die Arbeitgeberinnen sind Frauen eine willkommene Mandvriermasse und billige
Arbeitskrafte, obwohl sie beteuern, wie wichtig ihnen gut ausgebildete Fachkrafte sind.
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Unsere Forderungen

1 Das berufliche Weiterkommen aller Frauen muss abgesichert sein. Das heisst: Recht auf
Weiterbildung, Verbesserung der Aufstiegschancen, Anerkennung von ausserberuflichen
Qualifikationen sowie die Anerkennung von auslandischen Diplomen.

2 Es braucht gute Arbeitsbedingungen und gute Lohne fur Kinderbetreuungspersonen so-
wie ein Recht auf steuerfinanzierte Kinderbetreuung fur alle.

3 Es braucht einen Ausbau der steuerfinanzierten Kranken- und Betagtenbetreuung. (Spitex,
betreutes Wohnen, Wohnheime, Pflegeheime) sowie gute Arbeitsbedingungen und gute
Lohne fur Pflegepersonal.

4 Wir wollen Arbeitsplatzgarantie und das Recht auf vorubergehende Reduktion der Arbeits-
zeit aufgrund von Betreuungspflichten fir mindestens funf Jahre nach Geburt des Kindes
fUr beide Elternteile.

5 Arbeitnehmende mussen vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz geschutzt werden. Die
Betriebe mussen eine Null-Toleranz sicherstellen und die notwendigen Massnahmen zur
Pravention ergreifen.

Digitalisierung muss den Frauen nitzen

Fur die meisten Arbeitnehmenden, besonders aber fur Frauen, hat die Digitalisierung weitreichen-
de Auswirkungen. Die Digitalisierung macht diejenigen zum Opfer, die am ersetzbarsten sind -
meist sind dies Angestellte in schlecht qualifizierten, schlecht bezahlten — oft vorwiegend weibli-
chen - Arbeitsfeldern oder mit kleinen Pensen. Gleichzeitig benachteiligt die rasante Veranderung
diejenigen, in welche die Arbeitgeberinnen am wenigsten investieren. Traditionellerweise sind dies
Frauen.

Die Chancen der Digitalisierung sind gleichzeitig ihre Gefahren: Flexibilisierung bedeutet auch
Ersetzbarkeit, dauernde Erreichbarkeit bringt Entgrenzung mit sich. Die Arbeitgeberinnen missen
ihre Verantwortung wahrnehmen, damit die mit der Digitalisierung einhergehende Mehrfachbelas-
tung nicht zum Gesundheitsrisiko wird. Digitalisierung darf nicht zum Sparprogramm werden, son-
dern muss der ganzen Gesellschaft zugutekommen.

Unsere Forderungen:

1 Die Risiken der Digitalisierung durfen nicht auf die Arbeitnenmenden, insbesondere die
Frauen Uberwalzt werden.

2 Es braucht Massnahmen, um Frauen aus schrumpfenden Berufsfeldern fUr wachsende
Branchen zu qualifizieren. Bereits in der Schulbildung missen entsprechende Massnah-
men getroffen werden. Investitionen in den digitalen Wandel mUssen Investitionen in die
Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmenden beinhalten. Diese mussen Frauen mindes-
tens ebenso zugutekommen wie Mannern, damit sie sich auf dem sich verandernden Ar-
beitsmarkt positionieren kénnen.

3 Frauen sehen sich durch die Digitalisierung einem erhdhten Risiko von Prekarisierung,
Kleinstpensen, Ersetzbarkeit und Mehrfachbelastung durch permanente Erreichbarkeit
ausgesetzt. Diesen Risiken muss mit entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen
und Schutzmassnahmen begegnet werden.

10
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4 Der Nutzen der Digitalisierung darf nicht allein den Arbeitgeberinnen dienen, vielmehr
mussen die Arbeitnehmerinnen an den Produktivitatsfortschritten beteiligt werden — mone-
tar und insbesondere Uber eine Kurzung der Vollarbeitszeit. Das nutzt allen Arbeitnehmen-
den und der Gesellschaft.

Sozialversicherungen auf weibliche Biographien abstimmen

Die Sozialversicherungen sind aus einer mannlichen Sicht der Beschaftigung entwickelt worden.
Sie stutzten sich wesentlich auf das Prinzip einer Vollzeitstelle fur ein ganzes Erwerbsleben. Dieses
Prinzip entspricht nicht weiblicher Beschaftigung. Weibliche Erwerbsbiographien sind nicht gerad-
linig, sondern diskontinuierlich. Das Prinzip blendet zudem die nicht entlohnte Arbeit aus: Hausar-
beit, Erziehung, Pflege. Also jene Arbeit, die Frauen in ihrem eigenen Heim leisten, um das Funkti-
onieren ihrer Familie zu garantieren.

Dank feministischer Mobilisierung hat sich die Lage ein wenig entwickelt. Heute berucksichtigen
die Sozialversicherungen die Modelle weiblicher Beschaftigung besser. Dasselbe gilt fUr den
Wandel des Familienmodells. Mehrere Revisionen verschiedener Versicherungen in den Jahren
von 1980 bis 2000 belegen dies. Zudem konnte 2005 endlich eine Mutterschaftsversicherung
eingefuhrt werden.

Diese Fortschritte sind jedoch begrenzt. Manchmal haben die Frauen einen hohen Preis daflr
bezahlen mussen. So etwa im Fall von Splitting und Erziehungsgutschriften mit einer Erhdhung
ihres Rentenalters von 62 auf 64 Jahre. Trotz allem sind die Frauen durch die aktuellen Dispositive
in den Sozialversicherungen weiterhin benachteiligt. Denn die Frauen sind Ubervertreten in Teil-
zeitarbeit, in befristeter Arbeit, in Arbeit auf Abruf und anderen Formen atypischer Arbeit. Die Sozi-
alversicherungen sind immer noch nicht an die weiblichen Biographien angepasst, weil der Erwerb
immer im Zentrum des Versicherungsgedankens steht und die Hausarbeit dabei nur marginal be-
rucksichtigt wird.

Wir begrlssen daher sehr, dass sich die SGB Delegiertenversammlung vom 3. November 2017 in
ihrem «Massnahmenpaket fur solide und gute Renten» gegen eine Erhdhung des Rentenalters fur
Frauen auf 65 Jahre ausgesprochen und eine Verbesserung des Rentenniveaus der Frauen ge-
fordert hat.

Unsere Forderungen:
Die Sozialversicherungen sind heute weiter zu entwickeln, damit sie:
1 die Erwerbsbiographien der Frauen bertcksichtigen;

2 den Begriff der Arbeit erweitern und nicht entlohnte Arbeit (Hausarbeit, Erziehung, Pflege
der Angehorigen) als Rechtsansprlche bildend einschliessen;

3 sich vom Zivilstand losldsen und die Vielfalt der Lebensweisen auf beruflicher wie privater
Ebene anerkennen;

4 ohne eine Erhdhung des Frauenrentenalters gesichert werden konnen.

Zum Schluss

Die Unterbewertung von Frauen, ihrer Arbeit und ihrer Zeit ist ein massives gesellschaftliches Prob-
lem, das einer echten Gleichstellung der Geschlechter im Weg steht. Es geht nicht um die Wirt-
schaft, der mit einer halbgaren Fachkréfteinitiative geholfen werden soll. Es geht auch nicht um
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eine Spielwiese der Politikerinnen, auf der sie sich als besonders familienfreundlich positionieren
konnen. Nein, es geht um die Frauen, um ihre Zeit, um ihr Leben. Die Zeit, die Frauen in Arbeit
investieren, muss ihnen ein gutes Leben — auch im Alter — ermoglichen.

Wir fordern deshalb neue Ideen und Ansatze fur die Organisation der bezahlten und der unbezahl-
ten Arbeit jenseits einer liberalen Wirtschaftslogik. Die bezahlte Arbeit der Frauen muss aufgewer-
tet werden - insbesondere diejenige, die unter prekaren Bedingungen stattfindet. Und sie muss
angemessen in den Sozialversicherungen Niederschlag finden. Arbeitszeiten missen neu geregelt
werden, damit Frauen und Manner Zeit fur Care-Arbeit und ausserberufliches Engagement haben.
Denn unsere Zeit ist mehr wert!
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Berichte aus den Ateliers

1 Best practices around working time reduction, Swedish examples

Referentin: Elinor Odeberg, wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Kommunal (Gewerkschaft des
Gemeindepersonals), Schweden
Moderation: Nani Moras, SEV/Co-Prasidentin SGB-Frauenkommission, Bern

Damit Arbeitszeitverklrzungen die angestrebte Wirkung haben, sind auch Arbeitsbedingungen,
wie etwa Arbeitssicherheit bzw. -gesundheit, zu bertcksichtigen. Zudem kann es nicht sein, dass
die Arbeitszeitverklrzung die einzige Antwort auf die Abwesenheit der Manner in der Hausarbeit,
auf schlechtes Arbeitsumfeld oder auf die erzwungene Teilzeitarbeit von Frauen ist, wie Elinor
Odeberg im Hauptreferat betonte. Denn Untersuchungen zeigen, dass die verwurzelten Rollenbil-
der dazu flUhren, dass Frauen auch bei ahnlichem Einkommen die unbezahlte Care-Arbeit Uber-
nehmen bzw. daflr Teilzeit arbeiten. Zudem tragen genau diese Rollenbilder dazu bei, dass die
Arbeitsbedingungen in frauenspezifisch konnotierten «Care»-Berufen schlechter sind als in ver-
gleichbaren Berufen in der Industrie.

Der gut ausgebaute Sozialstaat in Schweden hat die Frauen einerseits von einem Teil der unbe-
zahlten Care-Arbeit befreit. Gleichzeitig lastet die schwedische Wohlfahrt auf den Schultern der
weiblichen Arbeiterinnenklasse (90% Frauen). FUr Berufe im Pflege- und Betreuungsbereich gelten
tiefere Lohne (frher nicht bezahlt, heute unterbezahlt!). Zur indirekten Lohndiskriminierung kom-
men belastende Arbeitsbedingungen hinzu: 4 von 5 Arbeiterinnen in der Altenpflege arbeiten un-
ter Zeitdruck und empfinden ihre Arbeit als korperlich belastend. Drei Viertel beurteilen ihre Arbeit
als psychisch belastend und haben ungentgende Ressourcen, um ihre Aufgaben wahrzunehmen.
Nur ein Drittel kann sich vorstellen, mit den aktuellen Arbeitsbedingungen bis zum Rentenalter zu
arbeiten. Bei den gleichzeitig befragten technischen Berufen, wo mehrheitlich Manner tatig sind,
sind die Anteile um einiges tiefer.

Da die Automatisierung der bezahlten Care-Arbeit nicht funktioniert, diese Arbeit entsprechend
kostenintensiv ist und gleichzeitig in diesem Bereich Personalmangel herrscht, stellte sich fur die
verhandelnde Gewerkschaft Kommunal die Schlusselfrage «Lohnerhdhung oder Arbeitszeitverkur-
zung». Die Arbeitnehmenden im Pflegesektor haben inre Gewerkschaft beauftragt, die Arbeitszeit-
verkUrzung zu priorisieren.

Pflicht zu Vollzeitpensen ermdglicht Arbeitszeitreduktion

Die Arbeitnehmenden im Bereich Intensivpflege des Nykdping-Spitals bestimmten selbstverant-
wortlich «gesunde» Zeitplane, gestutzt auf entsprechende wissenschaftliche Eckdaten, was zu
einer besseren Vereinbarkeit zwischen Beruf und dem Rest beitragt. Individuelle Wlnsche gibt es
nicht. Der Aspekt der Arbeitssicherheit ist zentral. Und ganz wichtig: Es gibt nur Vollzeitpensen.

Die zwingende Rotation zwischen Nacht- und Tagesschicht stellt sicher, dass niemand nur in den
fUr die Gesundheit belastetenderen Nachtschichten arbeitet. Diejenigen, die in der Nacht arbeiten,
haben eine klrzere Arbeitszeit als die tagstber Arbeitenden. Die Arbeitszeit richtet sich nach den
im Voraus festgelegten Arbeitszeitplanen. Finanziert wurde diese Arbeitszeitreduktion durch eine
Reduktion der Nachtzuschlage.

Ein Schlusselfaktor fur die Reduktion der 6konomisch benachteiligenden Teilzeitarbeit waren die
gewerkschaftlichen Bemuhungen zur Verklrzung der Vollarbeitsarbeitszeit, verbunden mit der im
GAV verankerten Vollzeit fur alle.
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Von einer Arbeitsverkirzung profitieren viele.

Das Fazit aus den 18 Monaten mit 6 Stunden-Tagen im Goteborger Pflegeheim ist positiv: Die
Pflegenden sind krankheitsbedingt (durchschnittlich 15 Tage) weniger abwesend und bezeugen
alle, mehr Zeit fur ihre Arbeit sowie flUr den beruflichen Austausch untereinander zu haben. Die
Heimbewohnerinnen profitierten zudem von 60 Prozent mehr Aktivitdten in den ersten 12 Mona-
ten, nach 18 Monaten sogar 80 Prozent. Die Verbesserung von Arbeitsbedingungen und -klima
und somit der Lebensqualitat war jedoch nicht kostenlos zu haben. Die Investition der Gemeinde
von 1,126 Mio. Franken rentierte aber unter dem Strich: 15 neue Vollzeitstellen bzw. 17 Arbeits-
platze verringerten u.a. die Ausgaben der Arbeitslosenkasse um 0.54 Mio. Franken.

Der Weg zur gesetzlich verankerten Verklrzung der Vollzeitarbeit: Don’t panic - organize!

Solche aus Pilotprojekten resultierenden «best practices» werden — wie im Falle Nykdping-Spital —
auf weitere Betriebe ausgeweitet. In einem zweiten Schritt kdnnen diese in GAV aufgenommen
werden, die ihrerseits normative Wirkung auf das Gesetz haben. Dies setzt jedoch ein organisiertes
Kollektiv voraus.

Der Pilotcharakter dieser Arbeitszeitverklrzungen erleichterte die (gesellschafts-)politische Akzep-
tanz, solche Versuche zu wagen. Der generelle Personalmangel (krankheitsbedingte Abwesenhei-
ten und schwierige Rekrutierung) im Care-Sektor setzten einen zusatzlichen Anreiz fur die Arbeit-
geberlnnen.

Abschliessend betonte Elinor Odeberg nochmals, dass die Arbeitszeitverklrzung einen innewoh-
nenden Wert fur alle Arbeitnehmenden und fur die Gesellschaft hat, aber nicht als Losung fur an-
derswo verwurzelte Probleme zu sehen sind.
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2 Digital Destinies - Frauenarbeit im Licht der Digitalisierung

Referentin: Prof. Monika Domman, Historikerin, Universitat Zurich
Moderation: Patrizia Mordini, Leiterin Gleichstellung, Mitglied der Geschafsleitung Syndicom,
Anja Kyia Drager, Nationale Gleichstellungsbeauftragte SSM

«Der Computer ersetzt das Beste, was der Arbeiter anzubieten hat, Kenntnis und Kénnen. Beides Uber-
nimmt die Maschine. Seine eigentlichen Fahigkeiten sind aus ihm herausgelockt und dem Gerét einverleibt
worden. Maschinen werden nicht schwanger und sie streiken nicht.»

(Joseph Weizenbaum)

In ihrem Inputreferat mit dem Titel «Von der Fabrikarbeiterin zur Userin: Technik, Arbeit und Ge-
schlecht seit der Industriellen Revolution» ging Prof. Dommann auf historischen Entwicklungen
und Herausforderungen der Arbeitswelt flr die Frauen ein. Am Beispiel von Filmausschnitten aus
dem Dokumentarfilm «Umbruch» von Hans-Ulrich Schlumpf (CH 1987) zeigte die Referentin, wie
sich die Umstellung einer Zeitungsdruckerei vom traditionellen Bleisatz zur Satzherstellung mittels
Computern vollzieht. Der Film dokumentiert den kulturellen Wandel im Moment seines Gesche-
hens und zeigt mit eindrucklichen Bildern, wie die industriellen Arbeiter, die vorher an der Linotype
Maschine beschaftigt waren, im Schreibmaschinenkurs unsicher die Tasten und den Umgang in
einer neuen, administrativeren Arbeitswelt suchen.

Im Anschluss an das Referat fuhrten die Workshopleiterinnen u.a. am Beispiel der Informatik aus,
wie Frauen im Zuge der technischen Umwalzungen oftmals benachteiligt werden. In der Compu-
terprogrammierung und Softwareentwicklung waren die Pionierinnen des 20. Jahrhunderts nam-
lich zunachst weiblich. Der Beruf der Softwareentwicklung galt auch noch wahrend des Zweiten
Weltkriegs als wenig prestigetrachtiger Frauenberuf. Als dieser sich jedoch zum machtigen Wirt-
schaftszweig entwickelte, verschwanden die Frauen zunehmend aus der Branche.
Heute befindet sich unsere gesamte Arbeitswelt in einer digitalen Transformation. Dies bringt
Chancen und Risiken mit sich. Auf tiefer Qualifikationsstufe oder in schlechtbezahlten Dienstleis-
tungsberufen sind Frauen besonders stark vom Verlust an Berufsbildern und Arbeitsplatzen oder
von Prekarisierung durch Kleinstpensen betroffen. Als Chance gilt dagegen die gréssere Flexibili-
sierung und dadurch gréssere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ersetzbarkeit und Mehrfachbe-
lastung durch permanente Erreichbarkeit und ungleich verteilte Familien- und Haushaltsarbeit stel-
len jedoch besonders fur Frauen ein Risiko dar.

Nach diesen generellen und historischen Einblicken, legten Patrizia Mordini und Anja Drager in
einem Ubersichtspapier verschiedene Beispiele der Auswirkung der Digitalisierung und mogliche
Massnahmen und Ansatzpunkte dar. In mehreren Gruppen wurde darauf wahrend 50 Minuten
daran gearbeitet, Gefahrenbereiche fur den Arbeitnehmerinnenschutz im Zusammenhang mit der
Digitalisierung zu identifizieren und mogliche Massnahmen zu definieren. Aus den zusammenge-
tragenen Gruppenergebnissen ergaben sich folgende Ansétze flr die Politik, Unternehmen und
Gewerkschaften:

Pramisse: Die Digitalisierung der Wirtschaft stellt fir alle Menschen eine Herausforderung dar, mit
Chancen und Risiken, welche nicht fur alle Bevdlkerungs- und Arbeitnehmendengruppen gleich
sind. Deshalb mussen gezielte Massnahmen ergriffen werden. Die Folgen der Digitalisierung sind
aus unterschiedlichen Perspektiven zu betrachten, um insbesondere fUr Frauen gezielte Mass-
nahmen zu ergreifen.

e Aus- und Weiterbildung: Die Unternehmen / Arbeitgeberinnen sind in der Pflicht, die fur
die Marktfahigkeit der Arbeitnenmerinnen notwendige Weiterbildungen und Umschulun-
gen zu fordern und zu unterstitzen. Dabei muss gewahrleistet sein, dass gleichviel in die
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Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen investiert wird (finanziell, auf Arbeitszeit etc.) und sie
in gleichem Masse davon profitieren kénnen wie die Arbeitnehmer. Das Recht auf Weiter-
bildung soll in GAV und Regelungen einfliessen. Die Gewerkschaften sollen Kurse flr
Frauen anbieten und férdern.

Flexibilisierung der Arbeit: Damit Frauen bei Umstrukturierungen nicht zur Manovriermas-
se werden, braucht es einen Ausbau des Kundigungsschutzes. Home Office und Telear-
beit sind nicht einfach die ideale Lésung, sondern sind mit Vorsicht zu betrachten: Soziale
Kontakte im Kreise der Arbeitskolleginnen nehmen dadurch ab, womit auch Beforde-
rungschancen sinken k&nnen. Dem kann entgegengewirkt werden, indem fixe Tage ver-
einbart werden, wo alle anwesend sind. In die GAV und Firmenvertrage gehort ein Recht
auf Nichterreichbarkeit und Nichtlesen der E-Mails etc. Flexibilisierung der Arbeit heisst
nicht Arbeit auf Abruf und Schwachung erkdmpfter guter Arbeitsbedingungen.

Plattformen/Crowdworking: Firmen wie Uber, Amazon, Zalando etc. sind typische Ange-
bote, die durch die Digitalisierung entstanden sind. Gleichstellungsanliegen mussen in
dieser sich rasch entwickelnden digitalen Wirtschaft von Anfang an mit Nachdruck verfolgt
werden. Hier braucht es Regulierung und Lohntransparenz zur Umsetzung von Lohn-
gleichheit und Arbeitnehmendenschutz. Politik und Gewerkschaften sind hier in die Pflicht
zu nehmen und mussen mit geeigneten Massnahmen einwirken, um drohenden neuen
oder verscharften sozialen Ungleichheiten entgegenzuwirken.

Aus dem Atelier ging die Resolution «Digitalisierung und Frauenarbeit» hervor, die der SGB-
Frauenkongress am 19.1.2018 verabschiedet hat (vgl. S. 35).
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3 Sicher und gesund. Raus aus den prekaren Arbeitsverhaltnissen!

Referentinnen: Sarah Schilliger, Soziologin, Universitaten Basel/Osnabrick
Angelica Lepori, Dozentin und Forscherin, Scuola universitaria professionale delle
Svizzera italiana (SUPSI)

Moderation: Corinne Scharer, Unia Geschaftsleitung, Co-Prasidentin SGB-Frauenkommission

Im Atelier drei ging es um prekare Arbeitsverhaltnisse, in denen sich besonders viele Frauen be-
finden. Dabei stand insbesondere die Frage im Zentrum, mit welchen Strategien erfolgreiche Mobi-
lisierungen gegen prekare Arbeitsverhaltnisse aufgebaut und durchgefuhrt werden kénnen.

Sarah Schilliger zeigte auf, dass die Diskussion um Prekaritat oft nur auf die Erwerbsarbeit bezo-
gen gefuhrt wird. Doch um der Situation von Frauen gerecht zu werden, muss Prekaritat im Le-
benszusammenhang betrachtet werden. Das heisst, der Blick muss gedffnet werden auf das Gan-
ze, namlich auf das prekare Leben von Frauen. Denn wieviel Verantwortung eine Frau in der Fami-
lie fUr die Care-Arbeit (Kinder, pflegebedurftige Angehdrige etc.) hat, bestimmt mit, wieviel Zeit fur
die Erwerbsarbeit zur Verfugung steht und umgekehrt.

Um aus prekaren Arbeits- bzw. Lebenssituationen herauszukommen, mussen gewerkschaftliche
Strategien deshalb immer die gesamte Lebenssituation von Frauen berlcksichtigen. Erfahrungen
in gewerkschaftlichen Kampfen zeigen denn auch, dass es Frauen in prekéren Lebenssituationen
nicht nur um den Lohn geht, sondern um Zeit, Anerkennung und Respekt. Erfahrungen in gewerk-
schaftlichen Mobilisierungen von Frauen zeigen, dass diese sich nicht nur aufgrund von materiel-
len Werten (z.B. Lohnkurzung) wehren wollen, sondern vor allem dann Kraft entwickeln, wenn un-
wulrdige Bedingungen wie Stress, zu wenig Respekt, Verletzung des beruflichen Ethos im Zentrum
stehen.

Zudem mussten in gewerkschaftlichen Kampfen im Dienstleistungs- und Care-Bereich die Nutze-
rinnen und Nutzer miteinbezogen werden, damit die Mobilisierungen eine breite gesellschaftliche
Wirkung erzielen und der Druck fur Verbesserungen durch diese Ausweitung des Arbeitskonflikts
steigt. Denn gute Qualitat von Care & Dienstleistungen bedingt gute Arbeitsbedingungen des Per-
sonals in Spitalern, Kitas, Spitex, Betreuung von Menschen mit Behinderungen, aber auch in Gast-
ronomie und Detailhandel. Ein erfolgreiches Beispiel daflir sind Kampfe der Gewerkschaften in der
Pflege und Betreuung sowie jungst die Mobilisierung in den Kitas in Deutschland.

Schliesslich zeigte Schilliger auf, dass Frauen mit Migrationshintergrund ganz besonders ausbeut-
bar und daher von prekarsten Arbeitsbedingungen betroffen sind. Sie arbeiten sehr haufig flexibili-
siert und isoliert (z.B. im privaten Haushalt) und kennen ihre Rechte kaum. Hier sind die Gewerk-
schaften denn auch besonders gefordert. Es brauche unkonventionelle Strategien, um Migrantin-
nen zu organisieren und sie zu ermachtigen, ihre Rechte kollektiv einzufordern.

Angelica Lepori stellte anschliessend drei Thesen zur Diskussion:

1 Feminisierung bedeutet nicht nur, dass Frauen starker prasent sind auf dem Arbeitsmarkt,
sondern auch, dass Prekaritat und fehlende Rechte, die fUr Frauenarbeit typisch sind, zu-
nehmend fUr die gesamte Arbeitswelt gelten.

2 Im aktuellen Arbeitsumfeld ist die Arbeit moglicherweise nicht mehr ein Mittel sozialer In-
tegration, sondern ein Faktor von Ausschluss und Leid. Wie konnten Lésungen aussehen?

3 Tellzeitarbeit: Losung oder Falle fUr Frauen?

17



‘ SGBIUSS

Bei der ersten und zweiten These wurde in der Diskussion schnell klar, dass die aktuellen Angriffe
auf das Arbeitsgesetz (Lockerung der Arbeitszeiterfassung, Deregulierung und Ausdehnung der
Arbeitszeiten) fur Frauen besonders gefahrlich sind, nochmals zuséatzlichen Stress bei der Verein-
parkeit von Familie und Erwerbsarbeitszeit und ganz generell einen Dammbruch bedeuten wur-
den. Darum mussen diese mit hochster Prioritat bekampft werden.

Besonders zu diskutieren gab aber auch die dritte These. Wahrend die Gewerkschaftsfrauen sich
lange fur bessere Bedingungen und Absicherung der Teilzeitarbeit eingesetzt hatten, wird nun die
Teilzeitarbeit an sich mehrheitlich als eine klare Falle fur die Frauen gesehen. Teilzeitarbeit fuhre zu
wenig Lohn und fehlende dkonomische Unabhangigkeit, schlechter sozialer Absicherung im Alter
sowie zu Diskriminierungen bei beruflichen Aufstiegs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten. In den
Fokus der gewerkschaftlichen Forderungen und Strategien musse daher die VerkUrzung der Nor-
malarbeitszeit rlcken. Nur kurzere Erwerbsarbeitszeiten ermdglichen die Vereinbarkeit von Er-
werbsarbeit und Familienpflichten ohne standigen Stress und flhren zu einer gerechten Aufteilung
der bezahlten und unbezahlten Arbeit auf beide Geschlechter.
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4 Unsere Arbeit ist mehr wert! Gewerkschaftliche Strategien gegen den Lohnklau
an den Frauen

Referentin: Anja Peter, Historikerin und Gleichstellungsfachfrau
Moderation: Regula Bdhlmann, Zentralsekretarin SGB

Okonomische Unabhangigkeit, gleiche Einkommen und gleiche Renten sind Themen der Frauen-
bewegungen gestern und heute. Im Atelier unter der Leitung von Anja Peter stellten sich die Teil-
nehmerinnen die Frage, wie es heute um diese Forderungen steht, und sind direkt zum Kern des
Kongresstitels «Unsere Zeit ist mehr wert» gestossen. Die Atelierleiterin stellte dazu die GOEG-
Statistik (Gender overall Earning Gap) des Statistischen Amts der EU (EuroStat) vor, die die Ar-
beitszeit und das Einkommen von Mannern und Frauen unter Einbezug der bezahlten und unbe-
zahlten Arbeit berechnet. Diese weist aus, dass Frauen in der Schweiz pro geleistete Arbeitsstunde
Uber 44.2 Prozent weniger Lohneinkommen erzielen als die Manner. Anders ausgedruckt: Frauen
und Méanner arbeiten unbezahlt und bezahlt etwa gleich viele Stunden, Frauen erhalten daflir aber
insgesamt 108 Milliarden Franken weniger Lohn pro Jahr als die Manner. Diese riesengrosse Ein-
kommensllicke setzt sich zusammen aus den vielen unbezahlten Arbeitsstunden (im Wert von
rund 80 Milliarden Franken im Jahr), die Frauen mehr leisten als Manner, und dem Gender Pay
Gap (Unterschied der Bruttostundenldhne von Manner und Frauen, d.h. rund 28 Milliarden Fran-
ken im Jahr).

Die Zusammensetzung der GOEG in der Schweiz

Schatzung flr 2014 in Prozent in Franken Anteil in Prozent

Gesamte Einkom- 44 .4 108 Mia. 100
mensliicke GOEG

Einkommenslucke 29.1 80 Mia. 74
durch Beschéaftigungs-
IUcke (Frauen leisten
mehr unbezahlte Ar-

beit)

Gender Pay Gap 18.1 28 Mia. 26
«erklart» 57.8 16 Mia. 15
«unerklart» 422 12. Mia 11

Quelle: Eurostat, Gender Statistics:

Berechnungen fur die Schweiz von Mascha Madorin, Die grosse Umverteilungsmaschine - Geschlechter-
ungleichheit, Care-Okonomie und Wirtschaftswachstum, in Jochen Dahm, Thomas Hartmann, Max Osterma-
yer (Hg.), Gleichheit! Wirtschaftlich richtig, politisch gerecht, 2017.

Angesichts der Gréssenordnung dieser Einkommensllcke wird schnell klar, dass das Ziel der
eigenstandigen, 6konomischen Sicherung der Frauen Uber die Erwerbsarbeit bis heute nicht ein-
geldst ist. Offensichtlich ist auch, dass die viel zu tiefen Frauenrenten in direktem Zusammenhang
mit der Einkommensllcke stehen. Frauen leiden an Zeit- und Geldknappheit, weil vor allem sie es
sind, die schlecht oder gar nicht bezahlte Care-Arbeit leisten.

Die Teilnehmerinnen diskutierten, weshalb Frauen so viel mehr unbezahlte Arbeit leisten, und was
geschehen wurde, wenn die Frauen die unbezahlte Arbeit, diese Care-Arbeit nicht mehr leisten
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wulrden oder leisten kénnten. Es gibt auch bei der bezahlten Care-Arbeit eine Verknappung. Wir
kamen zur Erkenntnis, dass dieses Phanomen heute falsch diskutiert wird. Mit der Begrindung,
das Geld sei knapp, wird behauptet, es konne nicht mehr fUr Care-Arbeit bezahlt werden - als ware
die Zeit unbegrenzt und als verfugten alle Uber gentgend Zeit, um die verbleibende unbezahlte
Care-Arbeit zu leisten. Dabei ist es umgekehrt: Geld ware genug vorhanden, man musste nur fra-
gen, wohin es geht. Die Zeit ist knapp. Wir mussen damit beginnen, eine Werte- anstatt einer Kos-
tendiskussion zu fUhren. Wir mussen uns fragen, was uns anstandige Care-Angebote wert sind,
und nicht, wie viel diese kosten. Diskutiert wurde auch die Rolle der Gewerkschaften. Sie mussten
sich vermehrt dafur einsetzen, dass diese Lucke geschlossen wird. In diesem Zusammenhang
tauchte auch die Idee einer Frauengewerkschaft auf.

Nicht einig waren sich die Teilnehmerinnen, ob eher Teilzeitpensen oder Vollarbeit gefordert wer-
den sollte. Klar war jedoch, dass ein besonderes Augenmerk auf die Arbeit von Frauen gelegt (z.B.
in GAV-Verhandlungen oder mittels Landesmantelvertrag flUr Frauenberufe) und die Arbeit mit
Menschen als wertvoll deklariert werden muss.

In Arbeitsgruppen haben die Atelierteilnenmerinnen weitere Losungsanséatze gesucht, die von der
Erhohung der AHV-Renten Uber Betreuungsgutschriften in den Pensionskassen bis hin zur Aufhe-
bung der Pensionskassen zugunsten einer gerechten Volkspension gingen. Auch das bedin-
gungslose Grundeinkommen wurde als mogliche Losung diskutiert. Es ist klar, dass in einer neuen
Diskussion dartber die Gewerkschaften einbezogen werden missen, denn ein solches darf kei-
nesfalls auf Kosten der Sozialversicherungen eingefihrt werden.
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5 Mehr Solidaritat und Gleichheit in den Sozialversicherungen

Referentin: Carola Togni, Professorin, Haute école de travail social et de la santé de
Lausanne

Moderation: Michela Bovolenta, Zentralsekretarin VPOD, Co-Prasidentin SGB-
Frauenkommission

Die Historikerin Carola Togni begann den Workshop mit einer kurzen Ubersicht Uber die Ge-
schichte der Schweizer Sozialversicherungen: Das System der Sozialversicherungen orientierte
sich von Anfang an am mannlichen Erwerbsmodell und war den weiblichen Lebenslaufen ent-
sprechend wenig angepasst. Feministische Kampfe haben es ermoglicht, die Sozialversicherungs-
systeme zu verbessern und sie fairer und solidarischer zu gestalten. Trotzdem beruhen diese nach
wie vor auf diskriminierenden Kriterien oder sind zumindest einer wirklichen Gleichstellung nicht
forderlich. Die aktuelle Regelung basiert immer noch auf einem Verstandnis von Arbeit, das Frauen
benachteiligt. Denn diese sind Ubervertreten in Teilzeit- und befristeten Anstellungen, Arbeit auf
Abruf und anderen sogenannt atypischen Arbeitsverhaltnissen.

In der anschliessenden Diskussion haben mehrere Teilnehmerinnen die Einschatzungen von Caro-
la Togni mit eigenen aktuellen Beispielen bestatigt. Die Diskussion hat auch das Interesse der Ar-
beitnehmerinnen fUr die Sozialversicherung gezeigt, auch wenn diese das System oft als technisch
und in den Details schwer nachvollziehbar empfinden.

Der zweite Teil des Ateliers war der Diskussion uUber die aktuellen BedUrfnisse der Arbeitnehme-
rinnen gewidmet und die Teilnehmerinnen Uberlegten, wie Sozialversicherungssysteme die Rechte
und Bedurfnisse von Menschen ins Zentrum stellen konnen. Der Rhetorik der leeren Kassen mus-
sen wir Vorschlage entgegenstellen, in denen es um Solidaritat und geteilten Reichtum geht. Dem
Diskurs Uber angebliche Missbrauche mussen wir mit einem Diskurs Uber die Verantwortung des
kapitalistischen und patriarchalen Systems antworten. Dem aktuellen Zwang zu Autonomie und
Aktivitat missen wir also mit einer Care-Ethik begegnen, die die Notwendigkeit und die Legitimitat
anerkennt, Abhangigkeiten kollektiv aufzufangen, denn sie gehdren zum menschlichen Leben.

Die im Atelier erarbeitete Resolution verlangt vom SGB, dass er sich flr eine Starkung der AHV
einsetzt, die auf mehr Gleichstellung beruht. Ziel muss die Senkung, nicht die Erhéhung des Ren-
tenalters sein. Die Delegierten pladieren auch fUr eine echte soziale Krankenkasse, die durch ein-
kommensabhangige Beitrage finanziert ist. Eine solche Krankenkasse muss auch Krankentaggel-
der auszahlen sowie minimale VergUtungen im Rahmen der Arbeitslosenversicherung und des
Mutterschaftsurlaubs vorsehen. Die Resolution fordert ebenfalls, dass sich der SGB fur eine wirkli-
che Mutterschaftsversicherung einsetzt. In der Arbeitslosenversicherung muss die Zeit, die Frauen
in die Kindererziehung investieren, aber auch in andere Formen unbezahlter Arbeit, insbesondere
die Unterstutzung von Angehorigen, angerechnet werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das ganze Sozialversicherungssystem aus einer
Genderperspektive Uberpruft werden musste.
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Resolutionen

1 Wider die Entgrenzung der Erwerbsarbeit: Maximal 35 Stunden Vollzeit statt
Teilzeitfalle!

Nach wie vor arbeiten nur 40.8 Prozent der erwerbstatigen Frauen Vollzeit, wahrend es bei den
Mannern 84.1 Prozent sind. Mehr als ein Viertel der erwerbstatigen Frauen arbeitet in Kleinpensen
unter 50 Prozent (SAKE 2014, BfS). Die Einwohnerlnnen der Schweiz leben also weiterhin ein
traditionelles Modell, in dem die Frauen die Hauptverantwortung fur die Familienarbeit Uberneh-
men und die Manner diejenige fur das Familieneinkommen.

Diese Aufteilung hat schwerwiegende Folgen fur die wirtschaftliche Absicherung der Frauen, ins-
besondere bei einer Scheidung oder im Rentenalter. Trotzdem hat die Schweiz immer noch politi-
sche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die (tiefe) Teilzeitpensen der Zweitverdienerin-
nen (meist Frauen) fordern: Kurzfristig lohnt sich fUr Frauen eine Pensenaufstockung wegen der
Lohnungleichheit, den Krippentarifen und manchmal der Steuerprogression haufig nicht. Auch das
traditionelle gesellschaftliche Rollenbild, dass Frauen die Hauptverantwortung fur die Familie zu-
schreibt, und die damit einhergehende Doppelbelastung beeinflussen das Erwerbspensum der
Frauen.

Um die bezahlte und unbezahlte Arbeit besser auf Frauen und Manner zu verteilen wie auch, um
die Produktivitatsgewinne der letzten Jahre gerechter zu verteilen, braucht es kurzere statt 1angere
Arbeitszeiten. Auch die Wirtschaft kann von solchen profitieren, denn Projekte in Schweden zel-
gen, dass Massnahmen wie eine generelle Arbeitszeitverklirzung der Arbeitsleistung zutraglich
sind. Wir sind Uberzeugt, dass entsprechende Entwicklungen einer menschenwurdigen Wirtschaft
zugutekommen.

Zurzeit laufen jedoch gegenteilige Bestrebungen: Uberlange, im Vergleich zum Ausland rekordho-
he Arbeitszeiten und hoher Arbeitsdruck sind Schweizer Realitat, entsprechende Schutzbestim-
mungen geraten unter Druck. Arbeit auf Abruf sowie unsichere, sich kurzfristig &ndernde Arbeits-
plane erschweren die Planung der Erwerbsarbeit. Und neue Arbeitsformen wie Tele-Arbeit und
Home-Office, sowie die im Parlament geforderte Aufweichung der Arbeitszeitbestimmungen tragen
zur Entgrenzung der Erwerbsarbeit und langeren sowie unregelmassigeren Arbeitszeiten bei. All
dies ist insbesondere fur Frauen ein Problem, die die Hauptverantwortung flr die Care-Arbeit tra-
gen.

Die Gewerkschaftsfrauen fordern deshalb entschieden folgende Massnahmen:

e Die konkrete gewerkschaftsinterne und politische Arbeit hin zu einer Verklrzung der Voll-
arbeitszeit muss trotz politischer Widrigkeiten weitergehen. Langfristig ist das Ziel die 30-
Stundenwoche mit der 35-Stundenwoche als Zwischenschritt. Die Umsetzung muss chne
Leistungsabbau geschehen, insbesondere chne Lohnklrzungen bei den tieferen Lohnen.

o Kurzfristig liegt der Fokus auf der Bewahrung des Status Quo: Das Arbeitsgesetz darf nicht
aufgeweicht und die Arbeitszeiten keinesfalls verlangert werden. Eine 50-Stundenwoche,
wie sie Arbeitgeberinnen fordern, ist inakzeptabel und falsch! Im Gegenteil, es braucht
mehr Schutzbestimmungen und das geltende Gesetz muss im Minimum ohne Wenn und
Aber umgesetzt werden: Bewilligungen flir Sonntags- und Nachtarbeit missen die absolu-
te Ausnahme bleiben und die Arbeitszeiterfassung sowie die Ruhezeitregelungen sind
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auch im Home-Office einzuhalten. Wir wehren uns deshalb auch gegen eine Deregulie-
rung der Offnungszeiten in Laden und Dienstleistungsbetrieben.

Arbeitnehmende haben ein Recht auf einen angemessenen Beschaftigungsgrad, der ihre
finanzielle Unabhangigkeit sichert. Wer familienbedingt sein Pensum reduziert, muss die-
ses anschliessend wieder erhdhen kdnnen. Die Rahmenbedingungen, insbesondere An-
gebot und Preis von Betreuungsdienstleistungen, durfen keine Arbeitspensen unter 60
Prozent beglnstigen.

Die Arbeit im Home-Office muss gesetzlich geregelt werden: Insbesondere muss die Ein-
haltung der maximalen Arbeitszeit kontrolliert werden und die Arbeitnenmenden mussen
ein Recht auf Nicht-Erreichbarkeit ausserhalb der vereinbarten Arbeitszeiten haben.

Arbeitszeiten sind planbar und familienfreundlich: Einsatzplane und Pikettdienst mUssen
verbindlich geregelt sein. Arbeit auf Abruf muss verboten werden. Arbeitsplane mussen
den Arbeitnehmenden mindestens vier Wochen im Voraus mitgeteilt werden. Die ein-
schlagige Verordnung ist entsprechend zu andern.
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2 Lohndiskriminierung: Her mit unserer Kohle!

Seit Jahrzehnten warten wir Frauen auf Lohngleichheit. Noch immer verdienen wir rund einen
Funftel weniger als die Manner. Weil wir mehr unbezahlte Arbeit Ubernehmen, weil typische Frau-
enjobs unterbewertet sind, weil wir den Kopf an der glasernen Decke anstossen und auch, weil die
Arbeitgeberinnen - bewusst oder unbewusst —Frauen und ihrer Arbeit weniger Wert zugestehen.

Bundesverfassung und Gleichstellungsgesetz verbieten Diskriminierungen im Erwerbsleben Klipp
und klar. Insbesondere haben Frauen Anrecht auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit. Und
trotzdem bekommen Frauen fUr gleichwertige Arbeit nach wie vor Uber 7 Prozent weniger Lohn als
Manner. Dieser Unterschied ist weder durch die glaserne Decke, noch durch die Ubernahme von
Haus- und Familienarbeit zu erklaren — sondern einzig durch das Geschlecht: Weil Frauen und ihre
Leistung immer noch unterschatzt werden.

Wir sind nicht bereit, diese himmelschreiende Ungerechtigkeit langer hinzunehmen! Freiwillig ge-
lingt es den Arbeitgeberinnen nicht- also braucht es verpflichtende Lohnkontrollen und Sanktio-
nen Darum haben die Gewerkschaftsfrauen an ihrem letzten Kongress 2013 den Bundesrat aufge-
fordert zu handeln und das Gesetz zu andern. Der nun endlich vorliegende Vorschlag des Bundes-
rates zur Revision des Gleichstellungsgesetzes ist zwar gut gemeint, reicht aber bei weitem nicht
aus, um Lohngleichheit durchzusetzen.

e Wir Gewerkschaftsfrauen fordern deshalb das Parlament auf, den fortwéhrenden Verfas-
sungsbruch der Lohndiskriminierung zu stoppen®:

e Wir wollen, dass der Bundesratsvorschlag zur Revision des Gleichstellungsgesetzes ver-
bessert und ohne Abstriche verabschiedet wird.

e Wir wollen, dass der Bund die kompromisslose Einhaltung des Gleichstellungsgesetzes
Uberprifen kann. Insbesondere muss der Bund kontrollieren, ob Unternehmen ihre Lohn-
analysen korrekt durchfUhren und die Lohngleichheit einhalten.

e Wir wollen, dass Unternehmen, die ihre Lohne nicht korrekt analysieren oder Frauen bei
den Lohnen diskriminieren, zur Verantwortung gezogen und sanktioniert werden.

e Wir wollen als Gewerkschaften bei der Umsetzung der Lohngleichheit mitwirken: Auf Bun-
desebene in einer tripartiten Kommission und auf Unternehmensebene bei den Lohnana-
lysen.

Denn uns reicht’s: Wir wollen das Geld, das uns zusteht!

Vgl. auch Brief an den Bundesrat vom 12. Juni 2014 sowie Beschluss SGB-DV vom 3. November 2017
(www.sgb.ch/themen/gleichstellung/artikel/details/jetzt-braucht-es-ein-gesetz-mit-mehr-biss)
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3 Yes we care! Faire Arbeitsbedingungen und Zugang fur alle

«Der englische Begriff Care umfasst mehr als Betreuung oder Pflege. Care bedeutet, sich - unbezahlt oder
bezahlt — um die kdrperlichen, psychischen, emotionalen und entwicklungsbezogenen Bedurfnisse eines
oder mehrerer Menschen zu kimmern.»

(Anerkennung und Aufwertung von Care-Arbeit. Impulse aus Sicht der Gleichstellung, Eidgendssisches
Buro fur Gleichstellung EBG, 2010, S. 34)

Menschen werden alter und Frauen Ubernehmen zunehmend selber die Verantwortung fur ihre
finanzielle Sicherheit. Diese an sich begrlssenswerte Entwicklung fuhrt je langer je mehr zu einer
Lucke in der Versorgung von Kindern und Pflegebedurftigen. Die Folge sind Verteilkdmpfe, in de-
nen die Arbeitgeberinnen und die burgerlichen Parteien die Frauen zwar als Fachkréafte herbeiru-
fen, jedoch nur wenig bereit sind, die dadurch entstehenden Engpésse im unbezahlten Care-
Bereich zu beheben. Vielmehr verlangen sie Steuersenkungen und sparen das Geld vornehmlich
im Service Public wieder ein.

Als Ldésung preisen sie Rationalisierungsmassnahmen an, die der Funktionsweise von Care-Arbeit
klar widersprechen: Geschieht bezahlte Pflege- und Sorgearbeit unter einer kapitalistischen Profit-
logik und mit dem Ziel der Effizienzsteigerung, passiert dies auf Kosten der Wirde von Care-
Arbeitenden und Leistungsbezugerinnen, also denjenigen Menschen, die auf Pflege und Betreu-
ung angewiesen sind. Lohndruck und Zeitknappheit sind ebenso die Folgen wie Qualitatseinbus-
sen und die Kostentberwéalzung an Private. Letzten Endes wird die Care-Arbeit so wieder ins Pri-
vate und vermehrt ins Prekare abgedrangt: Etliche bezahlte Stellen im Care-Sektor befinden sich
schon jetzt im prekaren Bereich mit entsprechend mangelhaftem Schutz der Arbeitnehmerinnen.

Dabei geht vergessen, dass die Pflege und Sorge um Menschen eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe ist, die &ffentlich organisiert werden muss. Gute Care-Arbeit — bezahlt oder unbezahlt -
bedingt ausreichende zeitliche und finanzielle Ressourcen. Es braucht zeitliche und finanzielle
Ressourcen, damit Menschen in Wirde Kind sein, altern, krank sein und sich bezahlt oder unbe-
zahlt um andere Menschen kimmern kénnen.

Wir Gewerkschaftsfrauen verlangen faire Arbeitsbedingungen fur alle, die Care-Arbeit leisten. Ins-
besondere fordern wir, dass

e unbezahlte Care-Arbeit endlich als Arbeit anerkannt wird und entsprechend in den Sozial-
versicherungen angemessen bertcksichtigt wird,

e Dbezahlte Care-Dienstleistungen als Teil des Service Public verstanden werden und allen
niederschwellig, zahlbar und in hoher Qualitat zuganglich sind,

e in Offentliche Care-Leistungen investiert wird, anstatt die Angebote in Gesundheit, Betreu-
ung und Pflege wegzusparen und ins Private zu drangen,

e die Arbeitsverhaltnisse in Privathaushalten dem Arbeitsgesetz unterstellt und so konse-
quent der Prekaritat entzogen werden.
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4 Internationale Solidaritat: Schutz und Gewerkschaftsrechte flr Heimarbeiterinnen

Als Folge der Globalisierung verlagert sich die Produktion in Entwicklungslandern vom formellen
Bereich in den informellen Bereich: Heimarbeiterinnen nahen unsere Kleider, stellen Schmuck her
oder leisten die Vorarbeiten fur diese Tatigkeiten und dies quasi ohne Rechtsschutz. Die Arbeit
erledigen sie bei sich zu Hause, oft mussen sie Arbeitsmaterialien und Werkzeuge selbst besor-
gen, von dem klaglichen Stlicklohn mussen sie dann noch die Stromrechnung und Miete berap-
pen. Das ist die Brutalitat der Auslagerung von Arbeit in inrer extremsten Form zu den Arbeiterin-
nen nach Hause. Die Auftraggeber sparen auf diese Weise nicht nur die Kosten flr Sozialversiche-
rungen, der Stlcklohn fur die Heimarbeiterinnen macht einen Bruchteil des Lohnes einer auch
schon unterbezahlten Leiharbeiterin in der Fabrik aus.

Im Oktober 2017 war Zehra Akbar Khan vom pakistanischen Gewerkschaftsverband Home Based
Women Workers Federation (HBWWF) in Bern zu Besuch und erzahlte von der Situation in Pakis-
tan und ihrer Heimatprovinz Sindh: Uber 95 Prozent der 12 Millionen pakistanischen Heimarbeite-
rinnen (Home Based Workers, zu 80 Prozent Frauen) erhalten nicht den von der Regierung festge-
legten Minimallohn von PKR 15‘000. Alle nationalen und internationalen Arbeitsstandards werden
ignoriert, obwohl die pakistanische Verfassung ebenso wie internationale Konventionen den
Schutz aller Arbeiterinnen inklusive Heimarbeiterinnen gewahren. Pakistan hat bisher die ILO-
Konvention 177 Uber die Heimarbeit weder unterschrieben noch ratifiziert, die die Heimarbeiterin-
nen bezuglich Arbeitsbedingungen und Schutz anderen Arbeiterinnen gleichstellen soll.

Die Organisation der Heimarbeiterinnen ist schwierig, da diese haufig wenig Kontakt untereinander
haben. Seit 2005 versuchen die Gewerkschaften im Verband HBWWF, die Heimarbeiterinnen zu
organisieren und kampfen fur Gesetze, die diesen mehr Rechte gewahren. Heute haben die
Heimarbeiterinnengewerkschaften gut 5000 Mitglieder und konnen auf erste Erfolge vor allem in
Sindh und Punjab blicken. Bis hin zu umfassenden Gesetzen und der Gewahrung der Arbeits- und
Gewerkschaftsrechte ist es jedoch noch ein weiter Weg.

Der SGB-Frauenkongress drickt hiermit seine Solidaritat mit allen Heimarbeiterinnen weltweit und
ihren Gewerkschaften aus.

In der Schweiz gibt es kaum mehr klassische Heimarbeiterinnen. Aber als Teil der Globalisierung
tragt unser Land Mitverantwortung fur die Produktionsketten, die oft bei einer Heimarbeiterin mit
klaglichen Arbeitsbedingungen endet. Von der Schweizer Regierung fordern wir deshalb, dass sie
sich fur die weltweite Anerkennung von Heimarbeiterinnen als Arbeiterinnen engagiert: Deren Zu-
gang zu Sozialversicherungen muss gewahrleistet, inr Lohn existenzsichernd und ihre Arbeits- und
Gewerkschaftsrechte respektiert sein.

Von der Regierung Pakistans fordern wir, dass sie die ILO-Konvention 177 unterzeichnet und ratifi-
ziert. Die pakistanischen Provinzen sollen den Status der Heimarbeiterinnen gesetzlich regeln und
diesen das Recht fur kollektive Verhandlungen zugestehen. Ein existenzsichernder Mindestlohn
muss fur Heimarbeiterinnen gewahrt sein. Die Provinzen mussen deren Arbeits- und Gewerk-
schaftsrechte sowie die Versammlungsfreiheit gewahren. Vertreterinnen der Heimarbeiterinnen
mussen in alle nationalen und internationalen tripartiten Organe einbezogen werden.
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5 Gegen den Ausverkauf des medialen Service public - NEIN zur
Medienzerschlagungs-Initiative «No Billag» vom 4. M&rz 2018

Die Abschaffung des offentlichen Radios und Fernsehen, das ist das Ziel der rechtspopulistischen
«No Billag» - Initiative. Den 17 Radio- und 7 TV-Programm der SRG und den 34 privaten regionalen
Radio- und TV-Stationen wurde die finanzielle Grundlage entzogen, Sendeschluss ware das Resul-
tat. Wenn wir die Informationsverbreitung und den Journalismus den Milliardaren und Sharehol-
der-Interessen Uberlassen, droht der Schweiz eine zutiefst antidemokratische und anti-
feministische Medienlandschaft. Die Mitglieder der SGB-Frauenkommission unterstitzen das SSM
und syndicom bei ihrem Kampf fur einen starken Service public, eine lebendige Medienvielfalt und
faire Arbeitsbedingungen in den Medien — gerade auch fur Frauen.

Warum die SRG auch aus gleichstellungspolitischer Hinsicht wichtig ist

Gleichstellung ist bei der SRG bereits in der GAV Praambel explizit festgehalten. Mit den frauen-
freundlichen Arbeitsbedingungen setzt dieser GAV fur die gesamte Medienbranche vorbildliche
Massstabe: Die Lohnschere bei der SRG ist sowohl zwischen Minimal- und Maximallohn (mit ei-
nem Verhaltnis von 1 zu 10) als auch zwischen den Geschlechtern so gering wie fast nirgends
sonst. Seit 2013 untersucht die SRG anhand des Lohngleichheitsinstruments des Bundes (Logib)
jahrlich die Lohndifferenzen zwischen den Geschlechtern. Die Resultate zeigen: In der SRG liegt
die nicht erklarbare Lohndifferenz zwischen Frauen- und Mannerldéhnen zurzeit bei 3,5 Prozent und
ist damit deutlich unter der vom Bund festgelegten Toleranzschwelle von 5 Prozent.

Mit einem Frauenanteil von 43 Prozent (45% beim GAV Personal, 28% beim Kader) ist der Frauen-
anteil bei der SRG deutlich hoher als in anderen Medienbetrieben (Print 35,1% gemass Studie
«Journalisten in der Schweiz» von Guido Keel, 2008). Auch bei der Férderung von Frauen in Flh-
rungsposition spielt die SRG eine positive Rolle: Sie will mit motivierenden Massnahmen und gu-
ten Rahmenbedingungen den Frauenanteil im Kader bis 2020 auf 30 Prozent zu erhohen. Diese
Unternehmenspolitik zeigt, dass Gleichstellung nachhaltig machbar, kontrollierbar und umsetzbar
ist.

Die SRG hat damit eine wegweisende, gleichstellungspolitische Vorbildfunktion flr Gesellschaft
und Medienindustrie.

Bei einer Annahme der «No Billag»- Initiative musste das Schweizer Radio- und Fernsehen jedoch
auf den 1.1.2019 schliessen. Damit wirden in der audiovisuellen Industrie, direkt und indirekt,
13'600 Stellen vernichtet.

Gerade angesichts des laufenden Umbruchs und der Monopolisierungstendenzen in den privaten
Print- und Onlinemedien braucht es einen kommerziell und politisch unabhangigen Service public
der SRG, um die Meinungsvielfalt und gesellschaftliche Diversitat zu pflegen.

Ein Sendeschluss bei der SRG und den betroffenen 34 privaten Radio- und Fernsehstationen ist
einzig fur jene neoliberalen Lobbies von Nutzen, welche die Medien- und Informationsversorgung
der Bevdlkerung zum Instrument privater Interessen machen wollen. Die Medienlandschaft der
USA oder ltaliens zeigt: Wo Medienbesitz zum Hobby von Oligarchen wird, wird die Kontrolle und
Beeinflussung von Informationen und Journalismus zum Machtmittel. Die «No Billag»- Initiative ist
damit nicht bloss eine Bedrohung fur die Meinungsfreiheit und -vielfalt. Sie ist ein radikaler Angriff
auf unsere kollektiven und sozialen Errungenschaften und Werte.

Der SGB-Frauenkongress spricht sich dezidiert gegen die gesellschaftszersetzende und demo-
kratiegefahrdende «No Billag»-Initiative aus.
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Wir wollen die Darstellung der Wirklichkeit und die Entscheidung, wie und wortber &ffentlich
geredet wird, nicht den erzkonservativen Stammtischstrategen eines Blocherimperiums Uber-
lassen.

Der SGB-Frauenkongress unterstitzt die Kolleginnen bei der SRG und bei den betroffenen pri-
vaten Radio- und TV-Sender und stellt sich hinter die Gewerkschaften SSM und Syndicom im
Kampf gegen «No Billag».
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6 Die AHV muss ausgebaut werden, ohne das Frauenrentenalter zu erhdhen!

Das Gesetz uber die Altersvorsorge 2020 wurde in der Abstimmung vom 24. September 2017 mit
knapp 53 Prozent abgelehnt. Die ersten Nachwahlbefragungen zeigen: Die Frauen haben die Ge-
setzesvorlage mehrheitlich verworfen, was im Klartext heisst, Frauen sagten Nein zur Erhdhung
des Frauenrentenalters. Das kommt nicht von ungefahr. Einerseits haben Frauen in unserer Ge-
sellschaft nach wie vor Lohn- und Rentenllicken in Kauf zu nehmen, die darauf zurtck zu fUhren
sind, dass sie zu einem grossen Teil unentgeltliche Sorgearbeit fur ihre Familie und die ganze Ge-
sellschaft erbringen. Zudem besteht zwischen Frauen und Mannern immer noch eine Lohndiffe-
renz von rund 20 Prozent, obschon wir seit 1981 einen Verfassungsauftrag und seit 1995 ein
Gleichstellungsgesetz haben.

Mit der Erhohung des Frauenrentenalters von 64 auf 65 Jahre waren nicht zuletzt 1,3 Milliarden
Franken in die AHV-Kasse geflossen. Offenbar fand es eine Mehrheit der Schweizer Parlamentarier
und Parlamentarierinnen zumutbar, dass die Frauen ein Jahr langer arbeiten, obschon sich Ge-
werkschaften, das linksgrune Parteienspektrum, grosse Frauendachverbande wie kleinere Frau-
engruppen in der Vernehmlassung gegen eine Erhéhung des Frauenrentenalters ausgesprochen
haben. All diese Stimmen wurden mehr oder weniger ignoriert. Es ist ganz offensichtlich, was poli-
tisch zahlt, ist, was an Frauen gespart werden kann und nicht ihre Leistungen, die sie schon langst
gratis und franko oder schlecht bezahlt erbringen und zwar fur die ganze Gesellschaft.

AHV - die solidarische und bessere Altersvorsorge

Unsere AHV ist die einzige Altersvorsorge, die Erziehungs- und Betreuungsarbeit der Frauen bei
der Rentenberechnung mitbertcksichtigt — dies seit 1997 (10. AHV-Revision). Zusammen mit wei-
teren Ausgleichsmechanismen wurden so die AHV-Renten fur viele Frauen verbessert. Heute sind
sie im Schnitt gleich hoch wie diejenigen der Manner,

Dagegen sind die meisten Frauen mit den Leistungen der Pensionskassen (zweite Sdule) benach-
teiligt: Unterbrlche in der Erwerbsarbeit auf Grund von Erziehungs- und Betreuungsarbeit, Teilzeit-
arbeit und Lohndiskriminierung fuhren zu schlechten Pensionskassenrenten. Dieses System straft
die Frauen, deren Lebensentwlrfe sich von denjenigen der Manner unterscheiden. So sind die
mittleren Pensionskassenleistungen fur Frauen nur halb so hoch wie diejenigen der Manner. Die
beste Antwort auf diese Diskriminierung bei der Rente ist der Ausbau und die Starkung der AHV -
S0, dass eine AHV-Rente ein wurdiges Leben im Alter garantiert,

In den vergangenen Jahrzehnten zeigte sich, die AHV ist solide und stabil. Dank dem klugen Fi-
nanzierungsmodell der Umlage bewdltigt die AHV das sogenannte demografische Problem der
zunehmenden gesellschaftlichen Alterung sehr gut und sie ist in der Lage den Lebensentwirfen
von Frauen nachzukommen: Obwohl die Lohnprozente fur die Pramienzahlungen seit 1975 nie
angehoben wurden (allerdings wird seit 1999 zuséatzlich mit einem Mehrwertsteuerprozent zur
Finanzierung beigetragen) zahlt die AHV heute doppelt so viele Renten wie vor vierzig Jahren. Zu-
dem wurden die Renten regelmassig an die Teuerung und die Lohnentwicklung angepasst. Die
AHV ausbauen heisst auch, eine gesunde finanzielle Basis fUr die Zukunft zu schaffen, die von
allen getragen wird.
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7 Genug ist genug: Nulltoleranz gegenlber sexueller Belastigung am Arbeitsplatz

Sexismus und sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist leider keine Seltenheit. Laut einer aktuellen
Studie der Universitat Lausanne, wurden in der Deutschschweiz beinahe jede dritte Frau (31%)
und jeder zehnte Mann (11%) mindestens einmal in ihrem bisherigen Erwerbsleben sexuell belas-
tigt. Unter #metoo haben in den vergangenen Monaten zahlreiche Frauen ihre Erlebnisse offentlich
gemacht. Damit wurde auf schockierende Art und Weise sichtbar was eigentlich schon langst be-
kannt ist: Ein grosser Teil aller Frauen ist im Laufe inres (Erwerbs-) Lebens bereits sexuell belastigt
worden und jede Frau hat eine Freundin, Schwester, Mutter, Tochter die sexuelle Belastigung er-
lebt hat. Solche Erlebnisse haben flr die Betroffenen oftmals schwerwiegende gesundheitliche
Folgen wie beispielsweise den Verlust der Freude an der Arbeit, Schuld- und Schamgeflhle,
Schlafstérungen oder auch Depressionen. Wir kbnnen das nicht langer hinnehmen und mussen
uns als Gewerkschaftsfrauen daflr einsetzten, dass sexuelle Belastigung (und alle anderen For-
men von Belastigung) am Arbeitsplatz vehement bekampft wird und die Arbeitgeberinnen in die
Pflicht genommen werden.

Die Arbeitgeberinnen sind verpflichtet, die Gesundheit aller Mitarbeitenden zu schutzen. Dazu ge-
hort auch die Verpflichtung, ein belastigungsfreies Arbeitsumfeld zu garantieren. Es mussen wirk-
same Massnahmen zur Pravention getroffen werden und in den Betrieben muss daflr gesorgt
werden, dass alle Mitarbeitenden wissen, dass sexuelle Belastigung nicht toleriert wird. Einerseits
muss das Fuhrungspersonal diese Kultur aktiv vorleben und, andererseits, mussen die Mitarbei-
tenden regelmassig zu diesem Thema informiert und geschult werden. Ausserdem braucht es in
den Betrieben vertrauenswurdige und entsprechend geschulte Ansprechpersonen. Damit sexuelle
Belastigung rasch erkannt und gestoppt werden kann, mussen die Betroffenen von Anfang an
wissen, wohin sie sich wenden konnen, dass die Ansprechpersonen kompetent und vertrauens-
wlrdig sind und dass Belastigung im Betrieb nicht toleriert wird. Wir als Gewerkschaftsfrauen
mussen uns daflr einsetzen, dass sexuelle Belastigung (und alle anderen Formen von Belastigung
oder Mobbing) am Arbeitsplatz nicht toleriert werden.

Deshalb fordern wir, dass

e die Arbeitgeberinnen verpflichtet werden, wirksame und geeignete Massnahmen zur Préa-
vention von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz zu treffen;

e jeder Betrieb ein Reglement erstellt in dem folgendes festgehalten wird: sexuelle Belasti-
gung wird nicht toleriert, fUr den Fall von sexueller Belastigung ist ein klares Verfahren de-
finiert und vor allem das Fuhrungspersonal wird dabei besonders in die Pflicht genommen;

e die Nulltoleranz gegenuber sexueller Belastigung im Leitbild der Betriebe verankert wird;

e die Arbeitgeberinnen ihre Mitarbeitenden, insbesondere auch das FUhrungspersonal, in
Zusammenarbeit mit entsprechend ausgebildeten Fachpersonen regelméassig zum Um-
gang mit sexueller Belastigung informieren und schulen;

o die Arbeitgeberinnen innerhalb des Betriebes entsprechend geschulte Ansprechpersonen
zur Verfugung stellen beziehungsweise die Mitarbeitenden Uber externe Ansprechperso-
nen und Fachstellen informieren.

Wir haben ein Recht auf sichere, gesunde und belastigungsfreie Arbeitsplatze!
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8 Fur gerechte und wirdige Renten: Unsere Zeit ist mehr wert!

Immer mehr arbeiten ist kein zukunftsfahiges Projekt fUr unsere Gesellschaft. Weder fur die Frau-
en, noch fur die Manner. Zeit zum Leben ist ein Recht fur alle, nicht nur fur die Reichen. Und die
Rentenzeit ist nicht eine Zeit der Untatigkeit. Im Gegenteil, die Frauen zwischen 65 und 74 Jahren
sind Weltmeisterinnen in fast jeder Kategorie der informellen, unbezahlten Arbeit. Sie leisten gratis
immens viel, insbesondere bei der Kinderbetreuung und bei der Betreuung von Angehorigen. Die-
se Arbeit ist unverzichtbar fur die Gesellschaft und muss anerkannt werden.

Ausserdem ist fur viele Frauen das Mass voll: Die Gleichstellung wird ihnen durch die Verfassung
garantiert, aber sie wird in der Realitat nicht umgesetzt, weder im Arbeitsleben noch im Privatieben
oder im oOffentlichen Bereich. Der grosse Unterschied bei der Rentenhdhe von Frauen und Man-
nern reflektiert diese Ungleichheit der beruflichen und sonstigen Lebenslaufe, insbesondere bei
der 2. Saule. Sie geht von einem Vollzeitpensum aus und entspricht in keiner Weise den Anstel-
lungsverhéltnissen von Frauen, welche von Teilzeitarbeit und Unterbrechungen charakterisiert
sind.

Zudem hat die Rentenreform, die vom Parlament ausgearbeitet wurde, die gesellschaftliche Reali-
tat vollig ausser Acht gelassen, sowohl im Hinblick auf gleichgeschlechtliche Paare, mit oder ohne
eingetragene Partnerschaft oder Elternschaft, als auch im Hinblick auf die Veranderung der Le-
bensweisen: Eine Person kann im Laufe ihres Lebens mit jemandem zusammenleben, heiraten,
sich scheiden lassen, dann eine neue Beziehung mit oder ohne Trauschein eingehen. Eine mo-
derne und dynamische Altersvorsorge muss sich an die Gesellschaft anpassen und nicht an Gber-
holten Lebensformen orientieren.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen halt der SGB-Frauenkongress fest:

e Der SGB-Frauenkongress stellt sich gegen jeden Versuch, das Rentenalter von Frauen
und Mannern zu erhdhen, und engagiert sich im Gegenteil dafur, den historischen Kampf
der Gewerkschaften fur eine Verklrzung der Arbeitszeit weiterzufihren, sei es auf Ebene
der Wochenarbeitszeit, der Urlaube oder der Lebensarbeitszeit.

e Der Frauenkongress fordert den SGB auf, alle geeigneten Massnahmen zur Starkung der
AHV-Renten zu ergreifen, insbesondere durch eine Anpassung der Beitrage, die seit 1975
blockiert sind, und durch die Forderung eines neuen Mischindex, der den Anstieg der
Krankenkassenpramien bertcksichtigt, und zwar ruckwirkend seit dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG).

e Der Frauenkongress beauftragt die Frauenkommission einen Massnahmenkatalog auszu-
arbeiten, um die Gleichheit und Solidaritat in der Altersvorsorge zu verstarken, insbeson-
dere durch die EinfUhrung eines Rentensystems, welches die verschiedenen Lebensfor-
men und die unterschiedlichen Familienformen berlcksichtigt, das Prinzip der Gutschrif-
ten und des Splittings verstarkt und die Arbeitsbelastungen bertcksichtigt durch die Ein-
fuhrung eines Rechts auf vorzeitigen Altersrucktritt ohne RentenkUrzung.
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9 Betreuung in Privathaushalten gehoért unter das Arbeitsgesetz!

Der Bund hat entschieden, die sogenannte 24-Std.-Betreuung in Privathaushalten durch die Kan-
tone regulieren zu lassen. Letztere haben deshalb bis Mitte 2018 Zeit, ihre Normalarbeitsvertrage
(NAV) Hauswirtschaft zu revidieren. Dabei geht es insbesondere um konkrete Vorgaben zur Abgel-
tung der Prasenzzeit am Abend und in der Nacht.

Der SGB-Frauenkongress fordert, Betreuerinnen, die in Privathaushalten arbeiten und wohnen,
dem Arbeitsgesetz zu unterstellen. Auch das von der Schweiz ratifizierte internationale Abkommen
der Uno Uber menschenwurdige Arbeit der Haushaltsangestellten fordert gleiche Arbeitsrechte fur
Hausangestellte. In der Realitat arbeiten jedoch heute Tausende von Betreuerlnnen unter prekaren
Bedingungen in Schweizer Privathaushalten. Das muss aufhdren. Die 24-Std.-Betreuung zuhause
ist Teil der Langzeitpflege. Der SGB-Frauenkongress fordert eine zeitgemasse Alterspolitik und
einen gut funktionierenden, modernen Service public flr altere Menschen sowie faire Arbeitsbe-
dingungen fur alle in der Langzeitpflege tatigen Personen.

Unsere Forderungen

Die kantonalen NAV Hauswirtschaft sind kein geeignetes Mittel, um die Arbeitnehmerinnen in die-
sem Bereich ausreichend zu schutzen. Sie sind nicht verbindlich (Abweichungen sind mittels Ar-
beitsvertrag moglich).

Dementsprechend fordern wir, dass die Arbeitnenmerinnen dem Arbeitsgesetz ausnahmslos un-
terstellt werden.

Dies bedeutet konkret:
e Einhaltung der wochentlichen Hochstarbeitszeit;
e [Es gelten vertraglich geregelte und einzuhaltende, feste Ruhezeiten gemass Arbeitsgesetz.

e Die Prasenzzeit, wahrend der die Ruf- und Einsatzbereitschaft gilt, muss klar definiert und
vertraglich festgehalten werden. Auch die Abgeltung der Ruf- und Einsatzbereitschaft ist
vertraglich festzuhalten. Muss die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnenmer wahrend der Ruf-
und Einsatzbereitschaft im Privathaushalt anwesend und jederzeit abrufbar sein, so gilt
diese Prasenzzeit als Arbeitszeit.

e Nachtarbeit ist gemdss Arbeitsgesetz zu entgelten. Wer regelmassig Nachtarbeit leistet, hat
Anspruch auf regelmassige arztliche Untersuchungen, fur die der/die Arbeitgeberln aufzu-
kommen hat.

e Es braucht wirksame und regelmassige Kontrollen in der 24-Std -Betreuung zuhause. Bis-
her gemachte Erfahrungen zeigen eine grosse Missbrauchsgefahr und fehlende Kenntnis-
se beim Erstellen gultiger Arbeitsvertrage.

e [Es braucht dringend Information und Aufklarung fur Betroffene und Angehorige. Jeder
Haushalt muss erreicht werden.
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10 Sexismus und Belastigungen stoppen!

In den letzten Wochen haben mehrere Skandale von den Vereinigten Staaten bis in die Schweiz
flr Schlagzeilen gesorgt und mit der Bewegung #metoo einen neuen Schwung in das Engage-
ment von Frauen gegen jede Form des Sexismus und der sexuellen Belastigung gebracht. Wir
Gewerkschaftsfrauen solidarisieren uns mit den Frauen, welche Formen der sexuellen Belastigung
erlitten und &ffentlich gemacht haben. Wir halten fest, dass es immer noch sehr schwer fur Arbeit-
nehmerinnen ist, sexuelle Belastigung und alltaglichen Sexismus anzuzeigen, wenn sie am Ar-
beitsplatz stattfinden. Unternehmen, ob private oder 6ffentliche, sind haufig eine undurchsichtige,
wenig demokratische, autoritare Welt, wo das Gesetz der Angst oder des Schweigens regiert.

Der SGB-Frauenkongress ruft alle Arbeitnehmerinnen auf, das Schweigen zu brechen, indem sie
jede Form von Sexismus zurtckweisen, da gerade der alltagliche Sexismus Belastigung maglich
macht.

Das Gleichstellungsgesetz verbietet sexuelle Belastigung, aber es ist wenig bekannt, wird schlecht
angewendet und seine Bestimmungen sind ungentgend. Daher fordert der SGB-Frauenkongress:

e Die zustandigen Bundesbehorden sollen eine grosse Kampagne zur Pravention und Be-
kampfung von sexueller Belastigung konzipieren, um allgemein bekannt und deutlich zu
machen, dass sexuelle Belastigung gesetzlich verboten ist.

e Das Gleichstellungsgesetz muss revidiert werden: In privaten und offentlichen Unterneh-
men braucht es neutrale Vertrauensleute. Das Prinzip der Beweislasterleichterung soll
ausgeweitet werden, der Schutz der Arbeitnehmerinnen gegen Vergeltungsmassnahmen
und Entlassungen muss ausgebaut werden.

e Der Kampf gegen Sexismus und sexuelle Belastigung soll zu den Prioritaten des SGB und
insbesondere der feministischen Mobilisierungen gehodren, welche bis zum nachsten
Frauenkongress organisiert werden.
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11 Es braucht eine grosse Mobilisierung fir die Gleichstellung!

Am 14, Juni 1981 wurde mit einer Volksabstimmung das Prinzip «Gleicher Lohn fur gleichwertige
Arbeit» in die Verfassung geschrieben.

Am 14, Juni 1991 fUhrten die Frauen einen Streiktag durch und forderten Lohngleichheit und die
Umverteilung der Arbeit. Die unerwartet starke Mobilisierung — beinahe eine halbe Millionen Frau-
en waren im ganzen Land auf der Strasse - fuhrte 1995 zur Annahme des Gleichstellungsgeset-
zes.

Trotzdem liegt die Verantwortung dafur, die Lohndiskriminierung geltend zu machen, ganz auf den
Schultern der Lohnempfangerinnen, wahrend die Arbeitgeberinnen keine Verpflichtung haben, die
Lohngleichheit umzusetzen.

Nach 36 Jahren Geplankel hat sich die Situation kaum geandert, der durchschnittliche Lohn der
Frauen liegt 18 % unter dem der Manner, und die Frauen erhalten durchschnittlich 37% weniger
Rente als die Manner (AHV und Pensionskasse zusammen). Es ist an der Zeit, dass die Gewerk-
schaften wieder in den Kampf fur die Respektierung des Gesetzes ziehen.

Der 13. SGB-Frauenkongress beschliesst:

Zur tatsachlichen Umsetzung von Gesetz und Verfassung durch die Arbeitgeberinnen in der gan-
zen Schweiz stellt der SGB Mittel und personelle Ressourcen zur Verfligung, um von 2018 an eine
Informationskampagne zu organisieren und eine massive Mobilisierung vorzubereiten mit De-
monstrationen bis hin zu einem neuen Frauenstreik am 14. Juni 2019, mit UnterstUtzung der Ar-
beitnenmer. Dieser Kampf bezieht sich auf alle Formen der bezahlten und unbezahlten Arbeit, auf
die Arbeitsteilung und auf den Sexismus an den Arbeitsplatzen und in der Gesellschaft. Er wird
erganzt und unterstitzt durch Interventionen im Parlament von Seiten der Bundnispartner des
SGB oder durch andere Aktionen.
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12 Digitalisierung und Frauenarbeit (Atelier 2)

Die Folgen der Digitalisierung sind aus unterschiedlichen Perspektiven zu betrachten, um fur un-
terschiedliche Bevolkerungsgruppen gezielte Massnahmen zu ergreifen. Fur die grosste Bevolke-
rungsgruppe — die Frauen - stellen wir folgende Forderungen:

1

10

11
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13

14

15

16

17

Alle Plattformen mussen Steuern zahlen fur bezogene Dienstleistungen (e.g. Google, FB,
Amazon). Im Sinne einer Click-Steuer, bzw. Datentransfersteuer.

Die Digitalisierung soll dem geltenden Recht folgen. D. h. die Arbeitgebenden mussen sich
an das geltende Recht halten — Arbeitsrecht musst konsequent durchgesetzt werden; an-
sonsten mussen Gewerkschaften klagen.

Aus- und Weiterbildung spezifisch flUr Frauen: Unternehmen/Arbeitgebende sind in der
Pflicht, Weiterbildungen und Umschulungen ihrer Mitarbeitenden zu fordern und unter-
stutzen, auch finanziell. Die Weiterbildung/Umschulung soll vollumfanglich vom Arbeitge-
berinnen bezahlt und auf Arbeitszeit absolviert werden kénnen, ohne Ruckzahlungspflicht.

Die Rahmenbedingungen mussen gewahrleisten, dass Frauen im gleichen Masse an Wei-
terbildungen teilnehmen kénnen wie Manner.,

Die Gewerkschaften verfolgen mit Nachdruck die Gleichstellungsanliegen auch in der digi-
talen Wirtschaft.

Teilzeitarbeit und Job-Sharing fur Frauen und Manner, auch in héheren Positionen.

Ausreichende und finanzierbare Kinderbetreuungsmoglichkeiten und gute vertragliche
Regelungen zur Pflege von Angehdrigen.

Lohntransparenz zur Umsetzung von Lohngleichheit. Lohnkontrollen mit Sanktionsmag-
lichkeiten und Nulltoleranz.

In gewissen Bereichen macht es Sinn, Roboter einzusetzen. Aber nicht auf Kosten der Ar-
beitnehmerinnen. Entlastung nicht Entlassung. Stoppen der Enthumanisierung; Entlastung,
nicht Entwertung, menschliche Kompetenzen aufwerten.

Nichterreichbarkeit und Ruhezeit als Grundrecht.
Erwagen einer Roboter-Steuer.

Eine gute soziale Absicherung und Altersvorsorge fur alle.
Fur Homeoffice ganz klare Regelungen festlegen.

Eine bessere / gute Regulierung von Subunternehmen-Konstrukten (wo haufig Migrantin-
nen arbeiten).

Verlangerung der Kundigungsfristen, resp. Kundigungsschutz bei Arbeitsvertragen von al-
teren Mitarbeitenden und Frauen.

Der Datenschutz muss in allen Digitalisierungsverlaufen gewahrleistet sein.

Der Staat ist hier ebenfalls in Verpflichtung zu nehmen und muss mit geeigneten Mass-
nahmen einwirken.

35



‘ SGBIUSS

13 Mehr Solidaritat und Gleichheit in den Sozialversicherungen

Der Kampf der Frauen hat eine Verbesserung der Gleichstellung in den Sozialversicherungen er-
moglicht. Jedoch bestehen nach wie vor diskriminierende Regelungen, eine echte Gleichstellung
ist noch nicht gegeben. Die aktuellen Gegebenheiten benachteiligen die Frauen nach wie vor. Vor
allem Frauen arbeiten Teilzeit, haben befristete Vertrage, arbeiten auf Abruf oder unter anderen
atypischen Bedingungen. Die bezahlte Arbeit gibt Versicherungsschutz, Hausarbeit zahlt dagegen
nur marginal. Heutzutage werden die Sozialversicherungen immer wieder angegriffen, dies gefahr-
det vor allem die Frauen: Verschlechterungen der Bedingungen zum Zugang der Arbeitslosenent-
schadigung, Herabsetzung der minimalen Sozialhilfe, Erhéhung der Kontrolle der SozialhilfebezU-
gerlnnen, Erhdhung des Frauenrentenalters, partielle Aufhebung der Witwenrente usw.

Dies ist der Grund, weshalb sich der Frauenkongress SGB fur ein System der sozialen Sicherheit
engagiert, welches die BedUrfnisse und Rechte der Menschen ins Zentrum stellt. Es geht darum,
dem Begriff der leeren Kassen, solidarische Vorstellungen und ein Teilen des Reichtums gegen-
Uber zu stellen. Der Unterstellung des Missbrauchs muss man eine Diskussion Uber die Verantwor-
tung des patriarchalen und kapitalistischen Systems entgegenhalten.

Der aktuellen Neigung zur Autonomie der «basic care” muss eine ethische Diskussion Uber die
kollektive Verantwortung entgegen gehalten werden.

Im Detail verlangen wir vom SGB, folgende Massnahmen zu prufen:

1 Eine Starkung der AHV, eine Verbesserung und gerechtere Verteilung der Renten und ei-
ne gleichberechtigte Herabsenkung des Rentenalters. Aufhebung der minimalen und ma-
ximalen Renten zugunsten einer hoheren einheitlichen AHV Rente.

2 Eine echte soziale Krankenversicherung, einkommensabhangig.

3 Der SGB soll sich fur die EinfUhrung einer einheitlichen Einkommensausfallversicherung
bei Krankheit einsetzen.

4 Die EinfGhrung einer minimalen Arbeitslosenversicherung fur alle, insbesondere auch die
Frauen, welche Kinder oder Angehorige betreuen. Die Unterstutzung im Falle der Arbeits-
losigkeit muss fUr alle auf mindestens 2 Jahre verlangert werden.

5 Die Einfuhrung eines minimalen Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubes nach dem Genfer
Model, mit Aufhebung der Beitragspflicht. Die Dauer muss auf mindestens 6 Monate ver-
langert werden.

6 Die EinfGhrung einer Elternzeit von mindestens einem Jahr, welche auf beide Elternteile
verteilt werden muss.
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Angenommene Antrage

Antrag 0 Genug mit Diskriminierung und Sexismus: mobilisieren wir!

Angesichts der Ungleichheiten, welche sich trotz Verfassungsartikel und gesetzlichen Bestimmun-
gen hartnackig halten, ist unsere Geduld zu Ende! Konkrete Schritte sind gefordert, wir missen
mobilisieren! Darum fordert der SGB Frauenkongress den SGB auf, am 22. September 2018 eine
grosse Demonstration durchzufuhren. Dartber hinaus wird der SGB aufgefordert, einen Aktions-
plan 2019 - 2021 (SGB Frauenkongress) auszuarbeiten und dabei einen moglichen Frauenstreik
in Betracht zu ziehen.

Antrag 1 Delegierte in der SGB-Frauenkommission

Von den Delegierten der Verbande in der SGB-Frauenkommission sind mindestens die Halfte Ba-
sismitglieder.

Die SGB-Frauenkommission klart ab, ob es maglich ist (allenfalls durch Anpassung der entspre-
chenden Reglemente) Ersatzdelegierte in die SGB Frauenkommission zu entsenden. Dies, damit
die Basismitglieder sich abwechseln kénnen und Belastung fur die einzelnen Delegierten weniger
hoch ist.

Begriindung

Wir mussen sicherstellen, dass die Basisfrauen gut in der Frauenkommission vertreten sind. Ge-
mass Reglement der SGB-Frauenkommission gilt folgendes: «4.4.2 Der Vertretungsanspruch ge-
waéhlter Delegierter mit Stimmrecht: [...] Verbédnde mit mehreren Delegierten sollen vorzugsweise,
aber zu mindestens der Halfte, Basismitglieder nominieren. Verbande, die Anrecht auf mehrere
Delegierte haben, sollen darauf achten, dass ihre Delegation angemessen den regionalen und
branchenmassigen Anteilen ihrer weiblichen Mitglieder entspricht [...]»

Mit der Einsetzung von Ersatzdelegierten soll die Vertretung der Basismitglieder gesichert werden,
falls sie aus beruflichen oder familidren Grinden verhindert sind.

Antrag 2 Zukunft der Arbeit - Arbeit der Zukunft

Die Gewerkschaften unter dem Dach des SGB setzen sich mit den neuen Tendenzen in den Be-
reichen wirtschaftliche und gesellschaftliche Einwicklung auseinander und lassen diese in eine
gemeinsame Zukunftsvision und -strategie einfliessen. Im Fokus steht dabei die (Um-)verteilung
von (bezahlter und unbezahlter) Arbeit und Einkommen.

Dazu werden die notwendigen Arbeitsgruppen gegrundet und Veranstaltungen durchgefuhrt. Das
Resultat soll so demokratisch als moglich erarbeitet und schliesslich publiziert und vorangetrieben
werden.

Begriindung

Durch die Digitalisierung (Stichwort «Industrie 4.0») wird die wirtschaftliche Produktivitét, dhnlich

wie bei vorhergehenden Industrialisierungsschiuben, weiter gesteigert. Das bedeutet, dass immer
weniger Menschen immer mehr Dienstleistungen und Waren produzieren.

Im Bereich der gesellschaftlichen Entwicklung hélt die einseitige Verteilung der Sorgearbeit er-
schreckend an: Sowohl bezahlt als auch unbezahlt bleibt die Haus- Familien-, oder Carearbeit
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«Frauenaufgabe». Frauen leisten in der Schweiz am meisten Arbeitsstunden und sind dennoch von
Lohndiskriminierung betroffen, was sich auch auf ihre Rente niederschlagt.

Wir Frauen fordern, dass sich die Gewerkschaften an die Entwicklung und Implementierung einer
innovativen Gesellschaftsvision machen: Arbeit ist nicht lediglich Lohnarbeit, alle Arbeit soll auf alle
Hande verteilt werden, ebenso das entsprechende Einkommen, denn wir alle leisten einen Beitrag
zu unserer Gesellschaft.

Antrag 4 Entschadigung (Fonds) im Fall eines Kindes mit einer langfristigen
gesundheitlichen Beeintrachtigung

Wenn ein Kind eine langfristige gesundheitliche Beeintrachtigung hat, gibt es keine langfristige
existenzsichernde Garantie fur die Eltern (oft betrifft es die Mutter), um sich um das Kind kimmern
zu kénnen und keinen Lohnausfall hinnehmen zu missen. Der einzige Schutz ist der Art. 324a des
OR (minimaler Lohnausfall bei Krankheit, Berner Skala), welcher aber nicht genligend Schutz bie-
tet.

Die Unia-Frauenkommission fordert den SGB auf, darauf hinzuwirken, dass diese soziale Licke auf
Bundesebene geschlossen wird.

Falls parlamentarische Interventionen oder Medienkampagnen nicht ausreichen, soll die Lancie-
rung einer Initiative gepruft werden.

Begriindung

Einzig der Kanton Waadt hat die Lucke geschlossen. Im Wallis wird nach der Annahme der Motion
von Francine Zufferey «Fonds fur Arbeitnehmende mit einem Kind, das unter einer Langzeiterkran-
kung leidet» (M2.0152) eine ausserparlamentarische Kommission eingerichtet. Nur eine Lbsung
auf Bundesebene kann diese Llicke im Gesetz fur alle schliessen.

Antrag 11 Pflege und Betreuungsarbeit als Schwerpunktthema des SGB

Der SGB rlckt die Pflege- und Betreuungsarbeit ins Zentrum und macht daraus einen Schwer-
punkt seiner Politik. Dazu werden samtliche SGB Gewerkschaften, die in diesem Bereich engagiert
sind, aktiv miteinbezogen.

Er setzt sich fur eine ausreichende Finanzierung und Anerkennung der bezahlten und unbezahlten
Pflege und Betreuung im Alter sowie der Kinderbetreuung als ¢ffentliche Aufgabe, offentliche In-
vestitionen in den Langzeitpflegebereich sowie fur eine politische Neuausgestaltung der beste-
henden Finanzierungsmodelle ein. Er engagiert sich fur den Schutz der Arbeitsbedingungen und
gegen jede Form des Lohndumpings, uUber die vagen Formulierungen der SBK-Initiative hinaus.
Namentlich die Bedingungen in der Langzeitpflege missen am o&ffentlich-rechtlichen Gesund-
heitswesen orientiert sein und dazu beitragen, die Arbeitsbedingungen in diesem Bereich deutlich
zu verbessern. Gegen die Entscheidung des Bundesrats setzt sich der SGB fur eine nationale
Regelung der sogenannten 24-h-Betreuung im Privathaushalt ein.

Der SGB erarbeitet unter Einbezug obengenannter Gewerkschaften ein Strategiepapier mit Leitli-
nien fur die Gewerkschaftsarbeit der kommenden Jahre, welches die bezahlte und die unbezahlte
Arbeit im Auge hat und die Abschiebung der Angehdrigenpflege in den unbezahlten Familienbe-
reich bekampft. U.a. sollen die folgenden Themen behandelt werden: Schutz und Verbesserung
der Arbeitsbedingungen im Bereich der Langzeitpflege (inkl. Betreuung zuhause, nationale Rege-
lung), offentliche Investitionen und Finanzierung der Langzeitpflege, Verbesserung der Arbeitsbe-
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dingungen fur Personen mit Betreuungsaufgaben (Pflegeurlaub etc.), Absicherung der unbezahl-
ten Pflege- und Betreuungsarbeit in den Sozialversicherungen, dies unabhangig von Zivilstand und
Lebensweise.

Antrag 12 Hurden fir Frauen am Arbeitsmarkt bekampfen

Lohnungleichheit und schlechtere Altersabsicherung von Frauen sind nicht nur das Ergebnis von
direkter Diskriminierung, sondern haben viele weitere Grinde. Der SGB setzt sich flr die Beseiti-
gung dieser Grunde ein:

e Er engagiert sich fur den Ausbau einer guten, bezahlbaren Kinderbetreuung mit guten Ar-
beitsbedingungen des Personals.

e [Er setzt sich fur den Ausbau der Schutzbestimmungen flr altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ein.

e Er entwickelt Massnahmen, welche den Erwerbsausfall durch Betreuungsaufgaben in den
Sozialversicherungen kompensieren, dies unabhangig von Zivilstand und Lebensweise.

Antrag 52 SGB-Kampagne gegen Sexismus und sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz

Die Frauenkommission des Gewerkschaftsbundes des Kantons Zurich stellt den Antrag, dass der
SGB eine Kampagne gegen Sexismus und sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz durchfuhrt. Im
Fokus sollen dabei nicht nur Arbeitsplatze ausserhalb, sondern auch innerhalb der Gewerkschaf-
ten sein. Das Ziel der Kampagne ist, dass Uber diese Themen gesprochen wird, dass sich be-
troffene Personen Informationen und Unterstitzung holen kdnnen und dass die Gewerkschaften
als kompetente Ansprechpartnerinnen wahrgenommen werden.

Begriindung

Wir mussen immer wieder feststellen, dass die Themen Sexismus und sexuelle Beldstigung zwar
aktualitdtsbezogen grosse Wellen werfen, sich letztendlich aber wenig éndert. Wir sind der Mei-
nung, dass die SGB-Frauenkonferenz, die SGB-Frauenkommission und der ganze SGB diesen
Themen hohe Prioritat einrdumen mussen, damit Verhaltensanderungen bewirkt und nachhaltige
Erfolge erzielt werden k&nnen. Weiter mussen wir feststellen, dass auch in Gewerkschaften Sexis-
mus und sexuelle Belastigung stattfindet. Wir erwarten vom SGB daher auch ein klares Bekenntnis
und ein grosses Engagement gegen Sexismus und sexuelle Belastigung innerhalb der Gewerk-
schaften. Es geht hier um den Schutz der Mitglieder und der Angestellten, es geht aber auch um
die Glaubwdrdigkeit der Gewerkschaften.

Antrag 53 Einbezug der SGB-Frauenkommission sicherstellen

Die Frauenkommission des Gewerkschaftsbundes des Kantons Zurich stellt den Antrag, dass der
SGB mit geeigneten Massnahmen sicherstellt, dass die SGB-Frauenkommission in allen frauen-
und gleichstellungspolitischen Belangen rechtzeitig und ernsthaft in die Diskussionen und Ent-
scheidungsfindungen einbezogen wird.
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Begrindung

Die Erfahrung mit der Rentenreform 2020 war flr viele Gewerkschaftsfrauen mehr als erntich-
ternd. Auch fur die GBKZ-Frauenkommission. Wir haben beim SGB immer wieder nachgefragt,
wann die Frage des Frauenrentenalters diskutiert wird — und wurden auf spdter vertrdstet. Eine
Diskussion fand aber nie statt, sondern wir wurden nur mit einem Ergebnis konfrontiert und aufge-
fordert, dieses zu akzeptieren. Ein solches Vorgehen zeugt von Ignoranz und Respektlosigkeit den
vielen Gewerkschaftsfrauen gegenuber, die immer wieder sagten, dass eine Erhbhung des Frau-
enrentenalters in Anbetracht der ungleichen Verteilung der unbezahlten Arbeit und der anhalten-
den Lohndiskriminierung inakzeptabel ist. Wir erwarten, dass die am starksten betroffenen Grup-
pen bei Diskussionen und Entscheidungsfindungen kunftig im SGB ernsthaft und rechtzeitig ein-
bezogen werden.
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Antrag zur Prafung entgegengenommen

Antrag 51 Erstellen Positionspapier fir Grenzgangerinnen

Die SGB-Frauenkommission erarbeitet zusammen mit der Migrationskommission ein Positionspa-
pier Uber die Stellung und die BedUrfnisse von Grenzgangerinnen, erarbeitet daraus entsprechen-
de Forderungen zuhanden SGB-Kongress und die entsprechenden eidgendssischen Behorden.

Begrindung

Grenzgédngerinnen haben eine schwierige berufliche Situation. Einerseits sind sie auf ein Lohnein-
kommen angewiesen, andererseits werden sie als Lohndumperinnen angefeindet. Gerade in den
Grenzregionen stehen sie deshalb direkt und indirekt im &ffentlichen Schaufenster. lhre Situation
muss geklart und verbessert werden. Aus- und Weiterbildung sowie Berufserfahrungen mussen
beim Lohn entsprechend angerechnet werden. Weitere fir Grenzgéngerinnen wichtige Themen
sind aufzunehmen.
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Medienmitteilungen Kongress

19. Januar 2019

SGB-Frauenkongress 2018

Verfassung respektieren: Lohngleichheit. Punkt. Schluss!

Seit 37 Jahren ist in der Schweiz «gleicher Lohn flr gleichwertige Arbeit» flir M&anner und Frauen
Verfassungsgrundsatz. Trotzdem verdienen die Frauen im Schnitt immer noch gut 7 Prozent weni-
ger Lohn als die Manner — ohne dass Berufsanforderungen oder Ausbildung dies erklaren konn-
ten. Aufs Jahr hochgerechnet entgehen den Frauen deswegen 7 Mrd. Franken. Obwohl es daftr
keine objektiven Grunde gibt. Diese hartnackige Lohndiskriminierung muss nun endlich effektiv
bekampft werden. Freiwillige Massnahmen der Arbeitgeber brachten in den letzten Jahren keine
substanzielle Verbesserung.

In einer einstimmig verabschiedeten Resolution fordern die 240 Delegierten des SGB-
Frauenkongress das Parlament auf, den Willen des Stimmvolks zu respektieren, und die Lohn-
gleichheit durchzusetzen. Ihre Forderungen untermauerten sie mit einer Spontandemo in der Ber-
ner Innenstadt. Gelegenheit zu Fortschritten bei der Lohngleichheit bietet die Revision des Gleich-
stellungsgesetzes, auf die die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
(WBK) am Freitag eingetreten ist. Die vom Bundesrat gemachten Vorschlage reichen jedoch nicht
aus, um die Lohngleichheit durchzusetzen. Um den fortwahrenden Verfassungsbruch zu stoppen,
fordert der SGB-Frauenkongress folgende Massnahmen:

e Der Bund muss die kompromisslose Einhaltung des Gleichstellungsgesetzes Uberprifen
konnen und kontrollieren, ob Unternehmen ihre Lohnanalysen korrekt durchfihren und
die Lohngleichheit einhalten.

e Unternehmen, die ihre Léhne nicht korrekt analysieren oder Frauen bei den Lohnen dis-
kriminieren, mussen sanktioniert werden.

o Die Gewerkschaften mUssen bei der Umsetzung der Lohngleichheit mitwirken: Auf Bun-
desebene in einer tripartiten Kommission und auf Unternehmensebene bei den Lohnana-
lysen.

37 Jahre nach der Verankerung des Lohngleichheits-Grundsatzes in der Verfassung und 22 Jahre
nach Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes ist es hochste Zeit, Nagel mit Képfen zu machen.
Fur die SGB-Frauen gilt klar die Devise: Lohngleichheit. Punkt. Schluss!

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
e Michela Bovolenta, Co-Prasidentin SGB-Frauen, 079 647 72 83
e Corinne Scharer, Co-Prasidentin SGB-Frauen, 079 219 94 20

o Regula Buhlmann, SGB-Zentralsekretarin zustandig flr Gleichstellung, 076 200 90 89
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20. Januar 2019

SGB-Frauenkongress, 19. und 20. Januar

«Unsere Zeit ist mehr wert!»

Rund 240 delegierte SGB-Frauen haben an ihrem Kongress in Bern klrzere, bessere sowie ge-
recht bezahlte Arbeit und damit Lohngleichheit gefordert. Letzterem Anliegen haben sie mit einer
spontanen Aktion auf dem Berner Theaterplatz zusatzlich Ausdruck gegeben. Die zustandige
Kommission des Standerates hatte zwei Stunden zuvor Eintreten auf die Revision des Gleichstel-
lungsgesetzes beantragt. Die SGB-Frauen verlangen jedoch mutigere Schritte nach vorn, als sie
bisher von Bundesrat und Parlament angedacht wurden. «Lohngleichheit. Punkt. Schluss!»: die
Verfassung sei jetzt endlich zu respektieren. Die Frauen brachten klar zum Ausdruck, dass sie eine
umfassende Mobilisierung anstreben, auch auf der Strasse.

Schwergewichtig haben die Gewerkschafterinnen des weiteren die Themen Care-Arbeit und Ar-
beitszeit diskutiert. Sie kritisierten, dass die Arbeitgeber zwar Frauen als Fachkrafte rufen, gleichzei-
tig aber mit Sparbegehren offentliche Care-Angebote (z. B. Betreuung und Pflege) gefahrden. Die
Soziologin Sarah Schilliger zeigte in ihrem Inputreferat auf, wie Frauen die LUcken zu schliessen
versuchen. Sie nehmen dafur tiefe Erwerbspensen in Kauf, die sich spatestens bei der Scheidung
oder im Rentenalter rachen.

Gute Care-Arbetit, auf die Kinder, Alte und Kranke ein Anrecht haben, verlangen aber ausreichende
zeitliche und finanzielle Ressourcen sowie korrekte Arbeitsbedingungen. Deshalb fordern die SGB-
Frauen in einer Resolution, dass bezahlte Care-Arbeit Teil des Service Public sein und als solcher
allen zuganglich sein muss, und zwar qualitativ hochwertig und ausreichend offentlich finanziert.
Care-Arbeitsverhaltnisse in Privathaushalten sollen dem Arbeitsgesetz unterstellt und so der Preka-
ritdt entzogen werden. Unbezahlte Care-Arbeit ist als Arbeit anzuerkennen und in den Sozialversi-
cherungen angemessen zu berucksichtigen.

Weiter fordern die SGB-Frauen, bezahlte und unbezahlte Arbeit besser auf Frauen und Manner zu
verteilen. Dazu braucht es kUrzere Arbeitszeiten. Schweden ist diesem Ziel mit Pilotprojekten
schon einen Schritt ndhergekommen, wie Elinor Odeberg von der schwedischen Gewerkschaft
Kommunal in ihrem Referat erlauterte. Langfristig wollen die SGB-Frauen eine Arbeitswoche mit
maximal 35 Stunden anstreben. Kurzfristig musse jedoch zuerst die Entgrenzung der Arbeitszeit
(Abschaffung der Arbeitszeiterfassung und Ausweitung Nacht- und Sonntagsarbeit) entschieden
bekampft werden. Ausserdem verlangen die Frauen familienfreundliche und planbare Arbeitszei-
ten.

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
e Regula Buhlmann, SGB-Zentralsekretarin, 076 200 90 89

e Thomas Zimmermann, Leiter Kommunikation SGB, 079 249 59 74
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